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 اساليبوالفصل الأًل/ هفاىين التخطيط التربٌي ًانٌاعو ً

 

 مقجمة
يعتبخ التخصيط التخبػؼ مغ أىع عشاصخ تحقيق التشسية الذاممة لأؼ مجتسع،      

والخقي، وىػ الحؼ يداعج عمى إعجاد السيارات والسيغ فيػ وسيمة أؼ دولة لمتقجـ 
والكفايات الفشية التي يحتاجيا السجتسع والتي تتػلى تشفيح السذاريع وتشطيع سيخ 
الأعساؿ بالصخؽ العمسية التي اكتدبتيا مغ التعميع، وبشاء عمى كل تمظ السيارات 

 ة لمجولة.والكفايات يدتصيع السجتسع أف يحقق ما يتشاسب مع خصة التشسي
 

 تعخيف التخظيط
يعخؼ التخصيط في مفيػمو العاـ بأنو : مجسػعة مغ التجابيخ السحجدة التي      

تتخح مغ أجل تحقيق ىجؼ معيغ ومغ ىشا فإنو يتسيد بالشطخة السدتقبمية والتشبؤ 
بسختمف السذكلبت التي يسكغ مػاجيتيا والتحزيخ لمحمػؿ في حاؿ وقػع ىحه 

 السذكلبت.
 " بسا سيكػف عميو السدتقبل متزسشا الاستعجاد ليحا السدتقبل".التشبؤ 
  عسمية إدارية متذابكة تتزسغ البحث والسشاقذة والإتقاف، ثع العسل مغ أجل"

 .تحقيق الأىجاؼ التي تشطخ إلييا باعتبارىا شيئا مخغػبا ؼيو
 التخصيط دراسات تدتشج إلى تقجيخات نػعية وكسية لمسجتسع ومػارده القرج مشيا" 

 تكػيغ صيغة مدتقبمية ناجحة".
  وسيمة عسمية لتجسيع القػػ وتشديق الجيػد وتشطيع الشذاط الحؼ تبحلو جساعة

مغ الجساعات في إشار واحج مع تكامل الأىجاؼ وتحجيج السػاقف، بحيث يسكغ 
الانتفاع بقجرات وإمكانات الأفخاد واستغلبؿ إمكانيات البيئة والإفادة مغ تجارب 

الحاضخ، لمػصػؿ إلى أىجاؼ تقابل حاجات السجتسع وتحقق  الساضي ووسائل
 ارتقاءه إلى حياة اجتساعية أفزل".

  ىػ مجسػعة إجخاءات تتخح لتحقيق أىجاؼ معيشة ضسغ الإمكانات السادية"
 والبذخية الستػفخة بػسائل ؾياسية".
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  وسيمة لإحجاث التغيخ في السجتسع مغ أجل تػجيو التصػر الاجتساعي
والدياسي بػسائل واعية لتحقيق أىجاؼ محجدة ضسغ حيد مغ والاقترادؼ 

 السكاف والدماف السحجد".
  الأسمػب العمسي الحؼ يدعى إلى تحقيق أىجاؼ محجدة بػية رفع السدتػػ"

السعيذي والثقافي للئنداف، وىػ يتزسغ تعبئة السػارد البذخية والسادية 
 الستدايجة".واستخجاميا بكفاءة عالية لتمبية احتياجات السجتسع 

  عسمية مشتطسة تتزسغ اتخاذ مجسػعة مغ الإجخاءات والقخارات، لمػصػؿ إلى
أىجاؼ محجدة عمى مخاحل معيشة خلبؿ فتخة أو فتخات زمشية مقجرة، مدتخجمة 

 السػارد السادية والبذخية والسعشػية الستاحة حاليا ومدتؿبلب أحدغ استخجاـ".
        وما يسكغ استشتاجو مشيا أف عسمية التخصيط ونكتفي بيحا القجر مغ التعاريف،      

تتزسغ التحزيخ لمسدتقبل مغ خلبؿ ما ىػ متػفخ مغ إمكانات ومػارد معشػية 
ومادية وبذخية، فيػ عسمية عمسية ىادفة تخصج مختمف السذكلبت الستػقعة وكيؽية 

تسكغ  التعامل معيا، وتسذ مختمف السجالات السختبصة بتصػيخ السجتسع، كسا أنيا
السذخفيغ عمييا مغ ضبط عسمية التشسية الذاممة وتجشب مختمف الاحتسالات الدمبية 

 لتحقق أكبخ قجر مسكغ مغ الأىجاؼ وعمى أحدغ مدتػػ مسكغ في الأداء.
 

 مفيؾم التخظيط التخبؾي 
يعتبخ التخصيط التخبػؼ مغ الػضائف الأساسية في أؼ عسمية تخبػية وتتػقف     

 ارية الأخخػ .عميو الأعساؿ الإد
 :، ومشياج تعجدت تعاريف التخصيط التخبػؼ ولق
 عمى  "بأنو عسمية مشطسة مدتسخة لتحقيق أىجاؼ مدتقبمية بػسائل مشاسبة تقػـ

مجسػعة مغ القخارات والإجخاءات الخشيجة لبجائل واضحة وفقا لأولػيات مختارة 
تاحة ولعشاصخ بعشاية بيجؼ تحقيق أقرى استثسار مسكغ لمسػارد والإمكانات الس

الدمغ والتكمفة كي يربح نطاـ التخبية بسخاحمو الأساسية أكثخ كفاية وفعالية 
، وبسا مغ شأنو الإسخاع بسعجلات اجات الستعمسيغ وتشسيتيع الجائسةللبستجابة لح

 .تشسػية مختفعة وخمق الخغبة في التقجـ السدتسخ
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 ورسع الدياسة التعميسية  " الشطخة الذاممة الستكاممة إلى مذكلبت التخبية جسيعيا
في كامل صػرىا ، مدتشجا إلى معخفة شاممة بأوضاع السجتسع الدكانية وأوضاع 

 .ترادية والتخبػية والاجتساعية "القػػ العاممة والأوضاع الاق
 التعميسية لػقت ، والتي تحجد غايات محجدة لمتشسية " مجسػعة الأنذصة السختبصة

مكانيا خلبؿ عسمية التخصيط لمتشسية الذاممة ، وىحه الأنذصة تأخح معيغ محجود
لبذخية ، االسحجدة بػاسصة السػارد السالية، الاقترادية خلبؿ إشار مغ الإمكانات

، ويجب أف يؤخح في الاعتبار أف التخصيط وخلبؿ مجسػعة مغ السعػقات
التعميسي والأىجاؼ التعميسية ليا صفة كسية وأخخػ كيؽية والتي يجب أف تكػف 

 لمتحقق وفقا لمسػارد السالية والبذخية اللبزمة لإتساـ عسمية التشفيح ".قابمة 
  عسمية مقرػدة تيجؼ إلى استخجاـ شخؽ البحث العمسي في تحقيق الأىجاؼ "

 التي سبق تحجيجىا في ضػء احتياجات السدتقبل وإمكانات الحاضخ ".
ػؼ وإف اختمفت ىحه مجسل لبعس التعخيفات التي تشاولت مفيػـ التخصيط التخب     

أساليبيا ولكشيا اتفقت عمى أف التخصيط يعتبخ عسمية شاممة وىادفة ومدتسخة تيجؼ 
إلى تحقيق الأىجاؼ السدتقبمية بكفاءة وفاعمية مع الاىتساـ بالعشاصخ السادية 

 والبذخية لمشطاـ التخبػؼ .
 وبعج سخد ىحه التعاريف الستعجدة لمتخظيط التخبؾي يسكؽ ملاحغة :     
 التخصيط التخبػؼ يدعى للبستفادة مغ كل السػارد والإمكانيات الستاحة في أف 

 .السجتسع بسا في ذلظ عشرخ الدمغ
  تمجػ ارتباط التخصيط بالسدتقبل في الإمكانيات والتػجييا. 
 تخبػؼ بالتخصيط الذامل في الجولةمجػ ارتباط التخصيط ال. 
  تحقيق الأىجاؼ السخجػة أثشاء عسمية التخصيط يتع اختيار أفزل البجائل ل

 .حدب أىسيتيا وأولػياتيا
 مسا سبق نجج أن:

التخصيط التخبػؼ ىػ عسمية مترمة داخل السؤسدة التخبػية تػضح رسع      
الدياسة التعميسية بكامل صػرتيا، وذلظ بتحجيج وتػجيو كل الجيػد لإعجاد الأفخاد 

 .سعوتجريبيع في شتى مجالات الحياة وإسياـ في تشسية السجت
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 التخظيط التخبؾي و التخظيط التعميسيالفخق بيؽ 
اف التفخقة بيغ الاثشيغ ليدت تفخقة بيغ مفيػميغ لمتخصيط بقجر ما ىي تفخقة      

 بيغ مفيػـ لمتعميع و مفيػـ لمتخبية.
وقج سبق أف ذكخنا أف التخصيط ىػ اسمػب او وسيمة في العسل ، او مجسػعة      

في الشذاط العاـ يخاد مشيا الػصػؿ الى ىجؼ محجد،  مغ التجابيخ و الاجخاءات
 ويشصبق ىحا اذا كاف اليجؼ تخصيصا لمتخبية أو تخصيصا لمتعميع.

اذا كاف تعخيفشا لمتعميع بأنو العسمية السقرػدة التي تؤدؼ بػاسصة مؤسدات       
انذئت خريرا ليحا الغخض فأف عسمية التخبية أوسع مغ ذلظ واعطع . مدا مغ . 

 تعميع يكػف جانبا مغ جػانب العسمية التخبػية أو عسقا مغ اعساقيا التخبية.فال
والتخبية لا تيجؼ فقط الى تػصيل معخفة او اكداب ميارة او تشسية قجرة أو      

شاقة ولكشيا بالإضافة الى ىحا تيجؼ إلى تشسية الفخد مغ جسيع جػانبو الخوحية 
اعجاده اعجادا سميسا لكي يكػف عزػا في والخمؿية والفكخية والسيارية والبجنية و 

 السجتسع الحؼ يعير ؼيو .
و السعخوؼ ايزا اف التخبية لا تيجؼ فقط الى اعجاد السػاشغ الرالح لمسجتسع      

الحؼ يعير ؼيو ىحا السػشغ ، بل تيجؼ عغ شخيق وسائميا الى تشسية ىحا السجتسع 
نية العميا. ليحا فسؤسدات التخبية وتصػيخه وتحديشو بسا يحقق الاىجاؼ والؿيع الاندا

اوسع واعطع مغ مؤسدات التعميع ، فالأسخة و الجامع مغ والكشيدة و الديشسا 
والسدخح والتمفديػف و دور الشذخ والثقافة كميا مؤسدات او وسائل لمتخبية والتخصيط 
بيحا السعشى يذسل تخصيصا للؤسخة و تخصيصا لمثقافة وتخصيصا لشذخ الجيغ وتشطيع 

 التخظيط التعميسي يسكؽ أن نقؾل ان:و لعلبقات الاجتساعية ... الخ ا
ىػ العسمية السشتطسة التي تتزسغ اساليب البحث الاجتساعي ومبادغ وشخؽ      

التخبية و عمػـ الادارة والاقتراد والسالية وغايتيا أف يحرل التمسيح عمى تعميع كاؼ 
واف يسكغ كل فخد مغ الحرػؿ  ذؼ اىجاؼ واضحة عمى مخاحل محجدة تحجيجا تاما،

 عمى فخصة يشسي بيا قجراتو ويديع في تقجـ السجتسع.
وىػ ايزا عسمية مقرػدة تيجؼ الى استخجاـ شخؽ البحث العمسي في تحقيق       

 الاىجاؼ التي سبق تحجيجىا في ضػء احتياجات السدتقبل وامكانيات الحاضخ.
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غ التخصيط التخبػؼ أو التخصيط ومتى اعتبخنا التخصيط التعميسي جدءا م      
التخبػؼ أوسع مغ التخصيط التعميسي، أمكغ الشطخ الى أف التخصيط التخبػؼ 
والتعميسي كمييسا ييجفاف الى رسع لمدياسة التعميسية في كامل صػرتيا رسسا يشبغي 
اف يدتشج الى احاشة شاممة بالأوضاع الدكانية و أوضاع الصاقة العاممة و الاوضاع 

 دية و التخبية الاجتساعية.الاقترا
وىكحا لا يتبجػ لشا التخصيط التخبػؼ و التعميسي فشا و اسمػبا في تقجيخ        

الحاجات فحدب وانسا يتبجػ أيزا فمدفة فسعشى نزعو في قمب حياة السجتسع و 
محخكا ودافعا إلى تحقيق التشسية الستكاممة التي يخمقيا الانداف، و القادرة عمى خمق 

 ومؽ كل ما تقجم يسكؽ القؾل بان:  ،الإنداف في اعسق معانييا وؾيسياحزارة 
 التخظيط التخبؾي و التعميسي

عسمية التػجيو العقلبني لمتعميع في حخكتو نحػ السدتقبل : لاف التخصيط       
التخبػؼ بادغ ذؼ بجء ىػ استخجاـ العقل بسعشى التفكيخ العمسي في تػجيو التعميع 

 وتحجيج حخكتو.
وىػ بيحا ضج العفػية والارتجاؿ مثمسا ىػ ضج التحكع الاعسى في مقجرات       

ومرائخه وىػ عشجما يدتخجـ التفكيخ العمسي في التعميع لا يقرج التػجيو التعميع 
الاني الحاضخ لمتعميع فقط وانسا يكػف شغمو الذاغل ىػ السدتقبل وحخكة التعميع ؼيو 

 وصػرتو عميو .
عة مغ القخارات القائسة عمى البحث والجراسة عمى التعميع باش وىػ اعجاد مجسػ       

 مغ الجاخل والخارج.
-مغ الجاخل: حيث التلبميح والبخامج واساليب التقػيع والسعمسػف والإدارة      

 والتشطيسات والابشية السجرسية والتجييدات وغيخ ذلظ مغ السجخلبت.
ترادؼ الحؼ يفخض عميو اىجافو مغ الخارج:  حيث الدياؽ الاجتساعي الاق      

 وؾيسو وشخوشو في السػاششة والحؼ يمدمو باحتياجاتو مغ العسالة الساىخة.
ويرػغ التخصيط ىحا كمو في مجسػعة مذخوعات القخارات التي تتحػؿ الى      

قخارات بعج اقخارىا مغ الدمصة وتربح دليل عسل التعميع وحخكتو في السدتقبل وىحا 
 التخبػية ، كل ذلظ :ما يعخؼ بالخصة 
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لتحقيق الاىجاؼ السخجػة بأنجح الػسائل واكثخىا فاعمية مع استثسار امثل       
 لمػقت والجيج والساؿ.

ولقج ارتبط التخصيط بتحجيج الاىجاؼ مسا جعل البعس يطغ اف ترسيع        
الخصة مخادؼ تقخيبا لتحجيج الاىجاؼ .. ولا شظ اف تحجيج الاىجاؼ مخحمة ىامة 

 عسمية اساسية في التخصيط التخبػؼ لكشيا ليدت كل مخاحمو وعسمياتو.و 
بل اف تحجيج الاىجاؼ كسخحمة أو عسمية لا تكتسل أو تدتؿيع مغ غيخ مخاحل       

وعسميات اخخػ، اىسيا التعخؼ عمى الػسائل وتحجيجىا واختيار الاكفأ مشيا والانجح 
التخبػؼ ومعيار سلبمتو . وىػ  في الػصػؿ الى الاىجاؼ لاف ذلظ ىػ لب التخصيط

اشق ما في ىحا الشذاط مغ عسميات واحػجيا الى استفتاء العمع واصصشاع الاساليب 
 العسمية و التقشيات الحجيثة والتعخؼ والاختيار .

ويأتي بعج ذلظ عشرخ الػقت أو الدمغ ليكتسل ترػرنا عغ التخصيط التخبػؼ       
ؾ بو نذاشاتشا ونطسشا وانسا ىػ قبل ذلظ واىع وليذ الػقت أو الدمغ مجخد مجػ تتحخ 

 مغ ذلظ مجخل يشبغي استثساره في تحخيظ كل نذاط ونطاـ في السدتقبل.
ويجب أف تقخر أف التخصيط التخبػؼ و التعميسي لا يقترخ عمى مجخد اعجاد       

مجسػعة مغ القخارات العقلبنية عغ مدتقبل التعميع تسكيشا لو مغ تحقيق الاىجاؼ 
خجػة وانجح الػسائل ومع الاستخجاـ الأمثل لمسػارد و الػقت لكغ يتجاوز التخصيط الس

 التخبػؼ ىحا الاعجاد والترسيع عمى الػرؽ الى تشفيح ومتابعة.
ويخػ بعس الخبخاء لمتخصيط التخبػؼ والتعميسي اف التخصيط مغ حيث ىػ       

 ارج مشو.اعجاد وترسيع شيء ، وتشفيح القخارات وترسيسيا شيء اخخ خ
وبحلظ يفرل فرلب واضحا بيغ عسميتيغ تدسى الأولى تخصيصية والثانية        

تشفيحية او ادارية ولكغ التخصيط التخبػؼ او التعميسي لا يدتؿيع بغيخ التشفيح و 
الستابعة إذ أف ىحا التشفيح وىحه الستابعة ما ىي الا اختبار لمقخارات في الػاقع وما 

ار مغ كذف لسديج مغ الحقائق و الاخصاء التي تكػف بسثابة يتختب عمى ىحا الاختب
لمخصة فيتع اعادة الشطخ فييا وتعجيميا ومغ ىشا يكػف  Feed Backتغحية خمؽية 

 ونة ومبجأ الاستسخار في التخصيط.مبجأ السخ 
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 اىسية وضخورة التخظيط التخبؾي و التعميسي
خوؼ الاجتساعية والاقترادية التخصيط لمتخبية و التعميع ضخورة حتستيا الط      

والثقاؼية التي يعير فييا مجتسعشا الحجيث، ولعل الدبب الحؿيقي الحؼ اوجب اتخاذ 
اتجاه واضح نحػ التخصيط التخبػؼ و التعميسي ىػ حجوث عجـ اتداف بيغ متصمبات 
مجتسعشا الحجيث مغ التخبية والتعميع، وما يسكغ اف يػصف بالشسػ الصبيعي أو 

 شطع التخبية والتعميع الحالية في اغمب الجوؿ.التمقائي ل
أىؼ العؾامل التي أوجبت ضخورة الاتجاه إلى التخظيط وؼيسا يمي يسكغ ذكخ        

 . التخبؾي والتعميسي :
 الديادة في الدكان .1

والتي تعتبخ عاملب أساسيا في زيادة الصمب عمى التعميع ومغ السعخوؼ أف       
اف في العالع العخبي مشح نياية الحخب العالسية الثانية ىشاؾ زيادة سخيعة في الدك

سػاء أكاف ذلظ مغ ناحية الديادة السصمقة في اعجاد الدكاف أـ مغ ناحية معجلات 
%ػ ٤,٦الشسػ حيث وصمت ىحه الديادة في بعس البلبد العخبية إلى ندبة تتخاوح بيغ 

٤,٩٢. % 
ندبة السػاليج مع الانخفاض ومغ السعخوؼ أيزا أف الديادة الدخيعة في        

الدخيع في ندبة الػؼيات خرػصا بيغ الاشفاؿ وصغار الدغ تؤدؼ الى تغييخ 
واضح في التخكيب العسخؼ لمدكاف بحيث يكػف مجسػع الدكاف في سغ التعميع او 
دوف سغ الاشتخاؾ في قػة العسل جدءا كبيخا مغ التعجاد العاـ لمدكاف ويذكل ىحا 

 ميع .ضغصا كبيخا عمى التع
 التغيخ في التخكيب الاقترادي .2

اف التصػر الرشاعي والتكشػلػجي قج ارتبط ارتباشاً واضحاً بشقز كبيخ في       
القػػ العاممة السذتغمة بالدراعة. ولع يؤد التصػر الرشاعي الى نسػ قصاع الرشاعة 

 فقط بل ادػ في الدشػات الاخيخة برفة خاصة الى نسػ ىائل في قصاع الخجمات.
ومغ السلبحع اف ارتفاع مدتػػ السعيذة الشاتج عغ نسػ الرشاعة والانتاج       

الرشاعي قج ادػ الى زيادة احتياجات الأفخاد مغ الخجمات مثل التعميع والرحة 
 والثقافة ... الخ.



11 
 

كسا اف مغ الػاضح ايزا اف نسػ قصاعي الرشاعة و الخجمات وازدياد اليجخة       
ؤدؼ حتسا إلى ازدياد الصمب عمى التعميع وذلظ لأف العسل مغ الخيف الى الحزخ ي

في قصاعي الرشاعة والخجمات يتصمب مدتػيات تعميسية عالية كسا اف سكاف 
 الحزخ اكثخ رغبة وشمبا لمتعميع مغ غيخىع .

 التغيخ في التخكيب الؾعيفي .3
لتعميع تحتاج الرشاعة الحجيثة الى قػػ عاممة عمى درجة عالية مغ السيارة وا      

 مغ السدتػيات والتخررات السختمفة .
كسا يتصمب نسػ الرشاعة وفقا لأساليب الإنتاج الحجيثة إلى مديج مغ خخيجي        

كميات ومعاىج الجراسات الاندانية مثل الادارييغ و السحاسبيغ .. الخ وقج ادػ ىحا 
يب الػضيفي العجد الكبيخ مغ التخررات السختمفة السصمػبة إلى تغيخات في التخك

والحؼ ادػ بجوره الى زيادة الصمب عمى التعميع في مخاحمو السختمفة وتخرراتو 
 الستبايشة.

 ارتفاع مدتؾى السعيذة .4
ىشاؾ علبقة وثيقة بيغ ارتفاع مدتػػ السعيذة والصمب عمى التعميع فكمسا زاد        

 ستدادة مشو .دخل الفخد ازدادت رغبتو في التعميع أو اعصاء ابشائو فخصة كبيخة للب
كسا اف ىشاؾ اقتشاعا كبيخا الآف مغ الاباء والابشاء بأف كل سشة زيادة في        

التعميع ىي في الحؿيقة نػع مغ الاستثسار الجيج سػؼ يعصي في الشياية عائجا اكبخ 
 مسا انفق عميو .

لى زيادة وقج أدػ كل ذلظ الى زيادة الاعباء السمقاة عمى الاجيدة التعميسية وا        
السيدانيات السخررة لمتعميع و الى حتسية المجػء إلى التخصيط التخبػؼ  والتعميسي 

 لمػفاء بالاحتياجات مغ التعميع والاستفادة الكاممة السخررات التعميع الستدايجة.
 التقجم العمسي والتكشؾلؾجي  .5

الاقترادية  اف تقجـ العمع والتكشػلػجيا وتأثيخه الستعاضع عمى جسيع الحياة       
والاجتساعية اكدب رجاؿ العمع والتكشػلػجيا مكانة رؼيعة في السجتسع ولا شظ اف ىحا 
الأثخ العطيع الشاتج عغ تقجـ العمع والتكشػلػجيا قج أدػ بالزخورة إلى اىتساـ كل دولة 
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بالتخصيط التخبػؼ و التعميسي كأداة لازمة لتعبئة الجساىيخ نحػ العمع و الانتاج و 
 ـ في تحقيق خصط البلبد التشسػية اقتراديا اجتساعيا وثقاؼيا .. الخالاسيا

 
 اىسية التخظيط التخبؾي و التعميسي

 ومغ كل ما تقجـ يسكغ أف نقجـ ؼيسا يمي أىسية كل مغ التخصيط التخبػؼ والتعميسي :
تذخيز الاوضاع التعميسية والتخبػية الحالية وتقييع الييكل التعميسي القائع  (1

ػ تشاسق اجدائو وتفخعاتو ومجػ الارتباط بيغ اجداء ىحه السخاحل ودراسة مج
 والأفخع واحتياجات السجتسع .

 رسع الدياسة التعميسية جسمة وتفزيلب للبستجابة لستصمبات التشسية الذاممة لمبلبد. (2
الشطخة البعيجة الػاعية إلى السدتقبل ورسع الخصط عمى السجػ الصػيل مع تقجيخ  (3

 ػءات السبشية عمى اسمػب عمسي.الاحتسالات والتشب
التحديغ الشػعي والاصلبح الفشي لمعسمية التخبػية ذاتيا وتشاوليا بالتججيج  (4

 والتصػيخ .
امتجاد افاؽ التخصيط الى جسيع الذؤوف التخبػية مغ ادارة تعميسية ونطع مجرسية  (5

 و تػجيو وارشاد ومكتبات الخ ...
زف الجاخمي ؼيو وضساف الشسػ تسكغ التعميع مغ التخمز مغ حالة عجـ التػا (6

 الدميع لو في السدتقبل .
 العسل عمى التخؽيف مغ حجة الاىجار في التعميع ورفع مدتػػ كفاءتو . (7
 حدغ تقجيخ مػارد التعميع وتعبئتيا والاستخجاـ الامثل ليا . (8
 احكاـ استثسار الػقت أو الدمغ باعتباره مجخلب ىاما مغ مػارد التعميع. (9

 ة بيغ التعميع في السجتسع وخمق الاندجاـ و الػئاـ بيشيسا.محاولة تقخيب الذق (10
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 تظؾر التخظيط التخبؾي و التعميسي في العالؼ 
 برفة عامة وفى العالؼ العخبي برفة خاصة

 تظؾر التخظيط التخبؾي و التعميسي عالسيا - أ
اف التجخبة العالسية في التخصيط التخبػؼ و التعميسي يسكغ الخجػع بيا في  أولًا: 
عساؽ التاريخ الى قخوف خمت قبل ميلبد السديح ويزخبػف لحلظ مثلب بسا قجمو ا 

افلبشػف في جسيػريتو عشجما صػر نطاما تعميسيا يخجـ اغخاضو في اعادة بشاء 
السجتسع عمى اسذ ججيجة في القخف الخابع ؽ. ـ ثع يتبعػف ىحا السثل بأمثمة أخخػ 

ة و بجأت الجوؿ أو بعزيا تأخح جخت بعج ذلظ حتى اذا ما جاءت العرػر الحجيث
عمى عاتقيا مدؤولية التعميع عمى مدتػػ قػمي ازداد التخصيط التخبػؼ والتعميسي 
اتداعا ووضػحاً ورسػخاً مع انذغاؿ الحكػمات الحجيثة بسذخوعات تعسيع التعميع 

 والداميتو .
وقج سجل ))فيميب كؾمد (( الشقاط التالية كخرائص لمتخظيط التخبؾي       

 :والتعميسي في معغؼ دول العالؼ الحجيث قبل الحخب العالسية الثانية
انو كاف قريخ السجػ لا يستج الى أكثخ مغ عاـ دراسي ، الميع الا في حالات -1

كاف  ئحمحجودة عشج انذاء مديج مغ السباني أو عشج اضافة بخامج ، ججيجة عشج
 يستج لفتخة اشػؿ.

الشطاـ التعميسي كاف يرسع عمى شكل اجداء انو كاف يفتقخ الى التخابط بسعشى أف -2
 متفخقة لا يزسشيا نطاـ تعميسي واحج.

انو كاف غيخ متكامل مع الشطاـ الاجتساعي والاقترادؼ سػاء في أىجافو او -3
 اتجاىاتو.

انو كاف غيخ فعاؿ نطخا لأنو كاف يذتق مقػماتو ومعالسو في سشة ما بصخيقة -4
 سشة اخخػ .تختمف تساماً عغ مقػماتو ومعالسو في 

ولكغ اذا كاف لمتخصيط التخبػؼ والتعميسي جحور تاريخية تستج الى الاؼ الدشيغ  ثانياً:
 الخالية فأف ىشاؾ فخقا كبيخا بيغ تخصيط اليػـ وتخصيط الامذ البعيج ، بل القخيب
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ما ىػ الا ابتكار  -وبخاصة خلبؿ العقجيغ الأخيخيغ  –والػاقع أف التخصيط       
شبيعة ىحه الحياة ومؤسداتيا الكبيخة السعقجة ويتزح ؼيسا يمي وضع ججيج ، فخضتو 

:  ججة أو الحجاثة في تخصيط اليػـ
السشيج العمسي الحؼ يرصشعو وما يترل بو مغ اساليب وتقشيات في التحجيث  (1

 والتحميل .
اتجاه التخصيط الى اف يكػف شاملب بحيث يتكامل نسػ التعميع ؼيو مع التشسية  (2

 قترادية.الاجتساعية والا
ولعل أوؿ محاولة عمى شخيق التخصيط التخبػؼ والتعميسي بسفيػمو العرخؼ  ثالثا: 

عشجما وضع اوؿ خصة خسدية  ۳۲۴۵ىي تمظ التي قاـ بيا الاتحاد الدػؼياتي عاـ 
لو ، واعقب ذلظ سمدمة خصط اكثخ احكاماً وتصػراً والتي كاف ليا فزل تسكيغ البمج 

والاجتساعي والػصػؿ الى درجة عالية مغ التقجـ  مغ تجاوز التخمف الاقترادؼ
 والتعميع في عقػد معجودات.

 رابعاً : استججت بعج الحخب العالسية الثانية عجة عؾامل أىسيا:
 ؾياـ عجد مغ الجوؿ الاشتخاكية عجا الاتحاد الدػؼياتي . .1
 رغبة بعس دوؿ الغخب في تعػيس ما فاتيا بدبب الحخب. .2
 نفجار وازدياد معجلات الصمب عمى التعميع.الشسػ الدكاني الى حج الا .3
 قمة السػارد السالية بالؿياس الى اوجو اتفاقيا. .4
 ازدياد معجلات سخعة التغييخ والحاجة الى ضبصو وتػجييو. .5
حرػؿ كثيخ مغ الجوؿ الشامية عمى استقلبليا ورغبتيا في تعبئة شاقاتيا بسا  .6

 يسكشيا مغ الخخوج مغ تخمفيا في اقرخ مجة مسكشة.
ىحه العػامل الدابقة وغيخىا ىي التي جعمت تيار التخصيط الحجيث وبخاصة       

مجاؿ التعميع يقػػ ويتدع بحيث اصبح اسمػباً اتبعتو جسيع الجوؿ في اقل مغ 
 عذخيغ عاماً بغس الشطخ عغ لػنيا الدياسي ونطاميا الاجتساعي .
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 تظؾر التخظيط التخبؾي والتعميسي في الجول العخبية  - ب
استجابت البلبد العخبية لتػصيات مؤتسخ مسثمي وزارات التخبية العخب سشة  ولا :ا 

ولحلظ شخعت في وضع خصصيا لتشسية التعميع اف لع تكغ قج بجأت في ذلظ  ٠٫٨٢
مغ قبل وعسمت وزارات التخبية والتعميع عمى انذاء اجيدة لمتخصيط التخبػؼ وبجأت في 

 تخكيبيا.جعل التخصيط مغ السلبمح الخئيدية في 
استجابت اليػندكػ بجورىا و بجورىا أيزاً فقجمت الخبخاء في التخصيط التخبػؼ  ثانياً:

ليحه البمجاف كمسا شمبت ذلظ وعقجت اتفاقاً مع الحكػمة المبشانية شاركت بسػجبو كاف 
في انذاء مخكد لمتخصيط التخبػؼ والادارة التعميسية في بيخوت، كاف مغ اىع وضائفو 

وقج أدػ ىحا  ب السخصصيغ التخبػييغ الحيغ تحتاج الييع البلبد العخبيةاعجاد وتجري
في احياء فكخة التخصيط التخبػؼ ودوره  ٠٫٩٤-٨٤السخكد دوره كاملب في الفتخة مغ 

شخرا متخرز  ٧٪٥في تصػيخ العسمية التخوية عغ شخيق تجريب ما يقخب مغ 
ة وفي تجريب فئات أخخػ في في التخصيط التخبػؼ في البلبد العخبية في دورات شػيم

دورات قريخة وعلبوة عمى ذلظ قاـ السخكد بعقج العجيج مغ الحمقات الجراسية لكبار 
 مػضفي التعميع في البلبد العخبية في ميجاف التخصيط التخبػؼ ومذكلبتو .

وبعج انتياء التعاقج بيغ اليػندكػ والحكػمة المبشانية بذأف ىحا السخكد في اوؿ  ثالثا :
مكتب اليػندكػ الاقميسي لمتخبية في  ۳۲۹۵انذئ في أوؿ يشايخ  ۳۲۹۴بخ ديدس

البلبد العخبية يزع وحجة تحسل اسع السخكد الدابق لتػاصل الاضصلبع بسدؤولياتو 
اخحة في الاعتبار ما استجج في السػقف التعميسي بالبلبد العخبية وما استحجث مغ 

 ػؼ والتعميسي.نطخيات واساليب ججيجة في مجاؿ التخصيط التخب
اقامت بعج ذلظ بعس البلبد العخبية معاىج لتخصيط القػمي او الاجتساعي او  رابعاً :

الاقترادؼ واصبحت ىحه السعاىج تػجو قجرا مغ الاىتساـ الى التخصيط التخبػؼ والى 
أعجاد السخصصيغ التخبػييغ ضسغ اشار التخصيط العاـ لمتشسية الاقترادية 

 .والاجتساعية
امتج الاىتساـ بعج ذلظ الى الاىتساـ بالتعميع العالي تحت ضغط شمب و  خامدا:

الصمب الذعبي عميو وقامت محاولات لخبصو مع التعميع الثانػؼ باحتياجات البلبد 
العخبية مغ العسالة الساىخة في التخررات السختمفة. كسا بجأت كثيخ مغ الخصط 
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ات السجرسية الى خصط اعسق التخبػية تتحػؿ مغ خصط أو بخامج للؤبشية والتجييد 
 وأوسع في السزسػف واليجؼ .

وفي الدشػات الاخيخة اتجيت الخصط التخبػية الى الترجؼ لبعج الكيف في  سادساً:
التعميع وبجأت تيتع كحلظ بالسدتحجثات او التججيج في التخبية وبعج ذلظ زاد الاىتساـ 

لتخبػية خصصا ثلبثية سشة ( بعج أف كانت الخصط ا۴۲بترسيع خصط شػيمة السجػ )
 ورباعية وخساسية.

دعا السؤتسخ الثالث لػزراء التخبية والػزراء السدؤوليغ عغ التخصيط  سابعا:
 ٠٫٩٢الاقترادؼ في البلبد العخبية وىػ الحؼ نطسو اليػندكػ في مخاكر في يشايخ 
 الجوؿ العخبية الى اف تػلي اىتساما خاصة بالتخصيط التخبػؼ فتقػـ بسا يمي : 

 عع اجيدة التخصيط وتدويجىا بالسعجات الحجيثة والاحرائييغ الاكفاء.د .1
 اتباع الػسائل والاساليب الججيجة في التخصيط . .2
 الالتداـ باستخاتيجية التعميع الجيج اثشاء التػسع ؼيو. .3
تشطيع تعاوف وثيق بيغ جسيع الاجيدة التي تعشى بذؤوف التخبية والثقافة  .4

 والتخصيط في كل بمج.
واكجت السؤتسخات الاقميسية التالية التي انعقجت خلبؿ الدبعيشات )السؤتسخ  ثامشاً:

والسؤتسخ الخابع لػزراء التخبية والػزراء (  ۳۲۹۴الخابع لػزراء التخبية العخب صشعاء ، 
اىسية الاتجاىات الدابقة  – ۳۲۹۹ابػ ضبي  –السدؤوليغ عغ التخصيط الاقترادؼ 
الجيػد الفخدية والسذتخكة للبىتساـ بالتخصيط مسا يعشي الحاجة الى السديج مغ 

 التخبػؼ والتعميسي.
 أىسية التخظيط التخبؾي 

لقج فخض التخصيط التخبػؼ نفدو لسا لو مغ دور كبيخ في تحجيج مكانة الشطاـ      
التشسػية الذاممة ويسكششا إبخاز أىسية التخصيط التخبػؼ مغ  الاستخاتيجيةالتخبػؼ في 

 :ليةخلبؿ العشاصخ التا
دوره الإيجابي في التعخؼ عمى إمكانات السجتسع السعشػية والسادية والبذخية و  .1

 تذخيز الػاقع بسجالاتو السختمفة الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية ... ؟



17 
 

ية التي تسثميا في تحجيج الأىجاؼ التخبػية والتعميسية، وتختيبيا حدب الأولػ  .2
 .حاجات السجتسع

ومذخوعات وبخامج تخبػية وتعميسية في آجاؿ زمشية  تخجسة الأىجاؼ إلى خصط .3
 .محجدة

الاختيار بيغ البجائل الستػفخة في البخامج والػسائل والإجخاءات ما ىػ أندب  .4
 .الستاحة لتحقيق متصمبات تشسية السجتسع، وما يشاسب الإمكانات والسػارد

لسعاصخة تسكيغ الشطاـ التخبػؼ مغ مدايخة التصػرات والاتجاىات التخبػية ا  .5
 .مكامغ الخمل التي وقعت في الساضيواستجراؾ 

زيادة الإنتاج والجخل القػمي ومعجؿ الشسػ لسا يذكمو مغ إبخاز الجور  .6
 .الاستثسارؼ لمشطاـ التخبػؼ 

تحقيق الخؤية الذاممة لسختمف متصمبات التشسية، وىحا مغ خلبؿ التشديق الحؼ  .7
ػاء في السجاؿ التعميسي أو يقػـ بو السخصصػف مع مختمف الجيات والأجيدة س

 .غيخه مغ السجالات
اقتراد الجيج والػقت والساؿ، نطخا لجوره في تجشيب التجاخل والجيج  .8

السزاعف، بحيث مغ شأف التخصيط الجيج أف يحجد دور كل الأجيدة القائسة 
 عمى التعميع، دوف تجاخل بيشيا في الؿياـ بالسياـ السشػشة بيا.

ؼ في كمياتو وجدئياتو الػسيمة الخئيدية التصػيخ كسا يذكل التخصيط التخبػ  .9
الأنطسة التخبػية، لأنو بجوف تخصيط لا يسكغ تحجيج مدتقبل الشطاـ التخبػؼ 
وبالتالي تحجيج الفخوؽ الإيجابية بيغ واقع الشطاـ التخبػؼ والسدتػػ الحؼ يشبغي 

 أف يكػف عميو في السدتقبل.
خبػؼ ليذ مجالا ثانػيا ولا عشرخا زائجا، كل ما سبق يؤكج عمى أف التخصيط الت     

بل إف مدتػػ كل أمة مغ الشسػ يتحجد بسجػ قجرتيا عمى التخصيط العمسي الفعاؿ 
البعيج كل البعج عغ الارتجالية والآنية والقخارات السداجية الستدخعة، التي لا تحدب 

 لمسدتقبل حدابو فتفذل في تشسيتيا وتبتعج عغ ركب الجوؿ الستصػرة.
 
 



18 
 

 لفخق بيؽ الخظة والتخظيطا
ىػ العسمية الذاممة لتحقيق اليجؼ الشيائي، ويذسل: تحجيج السػارد،  التخظيط:

الأنذصة، آليات العسل ضسغ اشار زمشي محجد، التخصيط يحجد نقصة البجاية والشياية 
 وكيؽية الػصػؿ لميجؼ الشيائي.

يقة التي تحجد ، وتعج الخصة الػثفيي الإجخاءات التفريمية لمتخصيط الخظة:
الأنذصة، الػقت، الصخيقة، السدؤوليات، وكل خصة تخكد عمى ىجؼ جدئي مثل: 
اختيار السػقع، ترسيع القائسة أو تػضيف الصاقة، فالتخصيط الجيج مع الخصط 
التفريمية يقػد الى الشجاح، وىكحا نخػ اف التخصيط والخصط يعسلبف معاً لتحقيق 

 اىجاؼ كبيخة. 
 

 عي الاىتسام بالتخظيط التخبؾي أىؼ مبخرات ودوا
 السبخرات التي دعت إلى التخصيط التخبػؼ ومغ أىسيا : أف ىشاؾ العجيج مغ     

مجػ حاجة التخصيط الاقترادؼ لأؼ دولة لمقػػ العاممة السؤىمة والسجربة التي  (1
تدتصيع أف تحقق أىجاؼ التخصيط. فالتخصيط التخبػؼ ىػ الأساس الحؼ يقػـ 

إعجاد الأيجؼ  مية التخبية ووضعيا في مدارىا الرحيح، بسا يكفلبإعادة ـيكمة عس
 العاممة السجربة التي تدتصيع تحقيق التشسية الذاممة لمسجتسع. 

زيادة  الديادة والارتفاع السصخد لعجد الدكاف في البلبد وما يتختب عمى ذلظ مغ (2
شسػحو  الخغبة والإؾباؿ عمى التعميع بكل أنػاعو حتى يدتصيع الفخد أف يخضي

وشسػح السجتسع في المحاؽ بخكب التقجـ الحزارؼ والاقترادؼ، إضافة إلى 
حرػؿ الفخد  الجيسقخاشية التي تشادؼ بيا السجتسعات والتي تكسغ في ضخورة

 عمى التعميع الحؼ يعج مغ أىع الحقػؽ الاجتساعية لو.
تخبية تعتبخ الارتباط الػثيق بيغ التقجـ الاقترادؼ والتقجـ العمسي باعتبار أف ال (3

ناتج وثسخة لخأس الساؿ وأكجت عمى ذلظ الجراسات التي تؤكج أف رؤوس الأمػاؿ 
التي تػضف في التعميع تعػض خلبؿ تدع أو عذخ سشػات، بيشسا تعػض في 

 .سشة وما فػؽ  ٠٤السذاريع الأخخػ خلبؿ 
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 التدميع بأف التخبية والتعميع ىسا وسيمة السجتسع لمخقي وتشسية كل الإمكانات  (4
 والصاقات العقمية الكامشة لجػ الفخد.

ضخورة مػاكبة التخبية والتعميع لمتقجـ الحاصل في السجتسع ، فأؼ تقجـ اقترادؼ  (5
مع ما ىػ  أو تكشػلػجي يحتاج إلى الأيجؼ العاممة السجربة التي تحدغ التعامل

 .ججيج في كل مجاؿ
فلب يسكغ الشطخ  التجاخل بيغ السذكلبت التخبػية والحمػؿ التي تقجـ لبعزيا،  (6

إلى بعس السػضػعات وتقجيع الحمػؿ الجدئية ليا دوف الشطخ إلى بعس 
الجػانب الأخخػ ومثاؿ عمى ذلظ أنو لا يسكغ التخكيد عمى السذكلبت في التعميع 
العالي دوف الشطخ إلى ما ىػ دوف ذلظ مغ التعميع الثانػؼ الحؼ يعج أساسا 

 لمتعميع العالي.
حيث يبجوا دائسا في البلبد العخبية  ،خاحل التعميسية السختمفةغياب التػازف بيغ الس (7

الجولة، إضافة  عجـ التداوؼ في تػزيع الخجمات التعميسية في مشاشق مختمفة مغ
 إلى أنػاع التعميع.

ارتفاع تكمفة ونفقات التعميع وىحا بدبب تدايج الصمب عمى التعميع الأمخ الحؼ أدػ  (8
ات التعميسية السختمفة، حيث أصبحت إلى ازدياد الاعتسادات والسخرر

 مغ الجخل الكمي لمجولة ۵۲٬مخررات التعميع في الجوؿ الشامية ما يقارب 
 ولحلظ وجيت ىحه الجوؿ عشايتيا إلى ضخورة تخصيط التعميع لتخشيج الشفقات

 وتجشب اليجر في التعميع.
ػ إلى السذكلبت الإدارية والتشطيسية التي تعاني مشيا السجتسعات والتي تعد  (9

الإمكانات السادية والبذخية وما يؤثخ بو ىحا الخمل عمى الشطاـ التعميسي، 
فالتخصيط التخبػؼ يداعج عمى محاولة التجشب ليحه السذكلبت واستخجاـ أفزل 

 الدبل الإدارية في السجاؿ التشطيسي.
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 أىجاف التخظيط التخبؾي  
التخبػؼ مبشية عمى معصيات  إف التخصيط التخبػؼ يذكل نطخة مدتقبمية لمشطاـ     

وبيانات عمسية مدتػحاة مغ الػاقع، ومغ ىشا فإنو يعتبخ بالزخورة عسمية ىادفة، ومغ 
 :أىع الأىجاؼ التي يدعى التخصيط التخبػؼ لتحؿيقيا نحكخ ما يمي

 التخبية استثسارا  : لقج أصبحتالخبط بيؽ التخبية والتشسية الاجتساعية الاقترادية
داة تكػيغ الإنداف صانع التشسية بكل مجالاتيا، وىكحا أصبح في حؿيؿيا، لأنيا أ

حكع السدمسات أنو لا مجاؿ لمتشسية بجوف تخبية. ومغ ىشا يأتي التخصيط التخبػؼ 
كخابط مفرمي بيغ التخبية والتشسية الاجتساعية والاقترادية، فالشطاـ التخبػؼ يبشي 

جتساعية والاقترادية، فإذا ترػراتو وخصصو السدتقبمية بشاء عمى الحاجات الا
كانت السعصيات الاجتساعية والاقترادية مشصمقا لبشاء الخصة التخبػية، فإف ىحه 

 الأخيخة تعتبخ شخشا رئيديا لتحقيق التشسية بسفيػميا الذامل.
 جػىخؼ لمتخصيط التخبػؼ،  : وىػ ىجؼالاستخجام الأمثل لمسؾارد البذخية والسادية

تزسشو الخصة التخبػية مغ تػزيع أمثل لمسػارد البذخية وذلظ نطخا لسا يشبغي أف ت
حدب حاجات كل قصاع، وىحا انصلبقا مغ الخمل السلبحع في الػاقع والتػقعات 
السدتقبمية لمسػارد الججيجة. كسا تحجد الخصة التخبػية السػارد السادية السخررة 

الخصة دوف أية مغ تشفيح غ لتشفيحىا، وىي تدعى إلى تػزيع ىحه السػارد بذكل يسك
معػقات مادية، وىي في نفذ الػقت تتجشب الخمل بالإفخاط أو التفخيط في 

 تػضيف ىحه السػارد.
  تحجيج مجة  : إفتحقيق الاستيعاب الكامل لسؽ ىؼ في سؽ التعميؼ الإلدامي

التعميع الإلدامي ىػ قخار تتخحه الدمصات الدياسية في البمج، وتبعا ليحا القخار 
لسخصصيغ التخبػييغ ممدمػف بتحجيج الإجخاءات والتجابيخ العسمية الدياسي فإف ا

لكيؽية تحؿيقو. لحلظ يشصمق السخصصػف التخبػيػف مغ السعصيات الدكانية السعخفة 
عجد السعشييغ بالتعميع الإلدامي عمى مجػ زمشي محجد، ليحجدوا بعج ذلظ 

استؿباؿ جسيع مغ ىع في الاحتياجات السادية والبذخية واليياكل التعميسية الكفيمة ب
سغ التعميع الإلدامي. وبيحا تكػف عسمية استيعاب ىحا الكع اليائل مغ الستعمسيغ 
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ىجفا رئيديا يدعى لتحؿيقو التخصيط التخبػؼ، ولا بج أف تتزسغ الخصة التخبػية 
 كل الػسائل الكفيمة بتحقيق ىحا اليجؼ.

  الاىتساـ  : إذا كافتحقيق التؾسع السظمؾب في التعميؼ الثانؾي والجامعي
، جراسةبالتعميع الإلدامي يفخضو واجب تػفيخ مقعج دراسي لكل مغ ىػ في سغ ال

فإف الاىتساـ بالتعميع الثانػؼ والجامعي تفخضو حاجة السجتسع إلى متعمسيغ مغ 
 مدتػػ عاؿ كفيل بتحقيق مدتػػ تعميسي مختفع وتخخيج كفاءات عمسية مغ

سة في تحقيق التشسية السشذػدة. وباعتبار الصمب شأنيا السداىسة الفعالة والحاس
الاجتساعي الستدايج عمى ىحيغ السدتػييغ مغ التعميع، فإف التخصيط التخبػؼ 
ييجؼ إلى تحقيق تكافؤ الفخص والتػزيع العادؿ لمسقاعج الستػفخة، بشاء عمى 
القجرات وحاجات السجتسع فيشبغي حيشئح أف تكػف الخصة التخبػية متزسشة 

عات التي سيكػف عمييا التعميع في ىحيغ السدتػييغ، ومحجدة لمسػارد السادية لمتػق
والبذخية الكفيمة بتػفيخ أحدغ الطخوؼ السسكشة لمتػسع الشػعي والكسي في ىحيغ 

 السدتػييغ.
 بالاستيلبؾ  : إف مؤشخ تقجـ السجتسعات لا يعخؼالخفع مؽ السدتؾى التعميسي

السختمفة، وإنسا بالسدتػػ التعميسي للؤفخاد، إذ أف أو اقتشاء الإبجاعات التكشػلػجية 
تػفخ التكشػلػجيا لا يعشي شيئا إذا كاف الإنداف غيخ مؤىل تعميسيا لتػضيفيا عمى 
الػجو السصمػب. إف مػاكبة التصػرات الحاصمة عمى السدتػػ العالسي تتصمب 

ػية نػعيغ إعصاء أىسية أكبخ لمتعميع كسا ونػعا. ويشبغي أف تتزسغ الخصة التخب
مغ رفع السدتػػ التعميسي، أحجىسا أفقي وىػ يعشي رفع السدتػػ التعميسي 
الجساىيخؼ العاـ متجرجا مغ محػ الأمية إذا كانت مشتذخة بذكل كبيخ إلى 
السدتػػ الابتجائي فالستػسط وىكحا ... أما الآخخ ؼيعتبخ عسػديا وىػ يسذ 

ـ الػسائل التعميسية الحجيثة ورفع نػعية التعميع مغ خلبؿ تصػيخ السشاىج واستخجا
 مدتػػ السعمسيغ والأساتحة....

   التعميع الشطامي  : إذا كافتؾثيق الرمة بيؽ التعميؼ الشغامي والتعميؼ الجساىيخي
مسثلب في التعميع الخسسي الحؼ يكػف الإشخاؼ السباشخ لمجولة، فإف التعميع 

دات غيخ الخسسية الجساىيخؼ يقرج بو ذلظ التعميع الحؼ تسارسو السؤس
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كالجسعيات والكذافة وغيخىا مغ السؤسدات. وباعتبار الخصة التخبػية تعتبخ نطخة 
شاممة لمتعميع بكل أنػاعو، فإنيا تدعى إلى تػثيق الرمة بيغ ىحيغ التعميسيغ 

 وتحجيج دور كل مشيسا في تحقيق الأىجاؼ التخبػية الكبخػ لمسجتسع.
 دة إنتاجية التعميع بعجد الستخخجيغ مشو وكفاءاتيع، : تختبط زيازيادة إنتاجية التعميؼ

ستخاتيجي يختبط بالإنداف فيػ محخؾ دواليب التشسية افالتعميع باعتباره قصاع إنتاج 
وىػ السحجد لسدارىا. كسا أف زيادة الإنتاج في التعميع تعشي أيزا الحج مغ 

عمى  الخسػب والتدخب السجرسييغ ذلظ لأف كل تمسيح راسب ىػ عبء إضافي
الشطاـ التعميسي، كسا أف كل متدخب يعتبخ عبئا عمى السجتسع يتصمب رعاية 
خاصة حتى لا يكػف عخضة للبنحخاؼ. وفي التقميل مغ الخسػب والتدخب فائجة 

لمسجتسع مغ الشاحية الاقترادية بسا يسثمو مغ اقتراد في الشفقات ومغ  كبيخة
متقجمة في مػاجية الآفات  الشاحية الاجتساعية بسا يحققو مغ تشسية ومخحمة

 والانحخافات بسختمف أشكاليا.
  اليجؼ يدتسج  : إف ىحازيادة الؾعي التخظيظي لجى السدؤوليؽ عؽ التعميؼ

أىسيتو مغ أىسية التخصيط التخبػؼ في حج ذاتو، ذلظ لأف السجتسع الحؼ لا ييتع 
 بالتخصيط مجتسع يكاد لا يعشيو مدتقبمو وعمى رأس فئات السجتسع يأتي

السدئػلػف بسختمف مدتػياتيع، وخاصة السدئػليغ عمى التخبية والتعميع. فعسمية 
الإصلبح التخبػؼ والتخصيط لمسدتقبل يشبغي أف تكػف بعيجة كل البعج عغ 
الارتجالية والقخارات الطخؼية السداجية، بل يشبغي أف تكػف قائسة عمى أسذ عمسية 

فاقات التي تذكل خصخا عمى تشسية متيشة وعمى بعج نطخ يسكشيا مغ اجتشاب الإخ
السجتسع في كل السجالات. فعمى قجر ما يكػف السدؤوؿ واعيا بأىسية التخصيط 
عمى قجر ما تسشح ليحا الأخيخ السكانة اللبئقة بو ؼيدشج تبعا لحلظ لأقجر الكفاءات 

 وتخصج لو كل الػسائل والذخوط الزخورية لمؿياـ بو عمى أحدغ وجو.
 إف الدياسة التعميسية الخسسية في كل مجتسع تكػف دياسيةتحقيق الأىجاف ال :

بالزخورة مغ الدياسة العامة لمجولة، ويأتي التخصيط في ىحا السجاؿ كعشرخ 
رابط بيغ الدياسة العامة والدياسة التعميسية، فيتزسغ كل ما يسذ دور الشطاـ 
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الدياسية وأىؼ الأىجاف التخبػؼ في تحقيق الأىجاؼ السدصخة مغ شخؼ الجولة. 
 التي أن تتزسشيا الخظة التخبؾية تتسثل فيسا يمي: 

 .السحافطة عمى الكياف الدياسي والاجتساعي لمجولة .1
 .تشسية الخوح الػششية بيغ أفخاد السجتسع .2
 .تصػيخ السجتسع بسا يحقق التػافق بيغ الفخد والسجتسع .3
 .تحقيق تكافؤ الفخص الجسيع أفخاد السجتسع  .4
خ في ضل السحافطة الرارمة عمى الذخرية تحقيق التفتح عمى الآخ .5

 الػششية.
تمظ ىي أىع الأىجاؼ التي وججنا التخصيط التخبػؼ يدعى لتحؿيقيا، وىي      

أىجاؼ تحتل مكانة بارزة ضسغ الأىجاؼ التشسػية العامة لمسجتسع، ومغ ىشا يسكششا 
إيجابا عمى القػؿ أنو كمسا كاف التخصيط التخبػؼ محققا لأىجافو، كمسا انعكذ ذلظ 

 أىجاؼ بؿية القصاعات الخئيدية في السجتسع.
 

 مبادئ التخظيط التخبؾي 
  :مغ أىع السبادغ التي يقػـ عمييا التخصيط التخبػؼ نجج ما يمي 
 إف واقعية التخصيط التخبػؼ تتصمب معخفة واقع الشطاـ التخبػؼ وعلبقتو الؾاقعية :

ػية غيخ واقعية أو بعبارة بسختمف السجالات، فلب يشبغي حيشئح وضع خصة تخب
مخاعاة  أخخػ غيخ قابمة لمتشفيح، وحتى يكػف التخصيط التخبػؼ واقعيا، فإنو يشبغي

 ما يمي:
 .ضخوؼ السجتسع وشبيعة البشاء الاجتساعي - أ
 .السػارد السعشػية والسادية والبذخية الستاحة - ب
ت اليياكل التخبػية الحالية والستػقعة ومجػ قجرتيا عمى استيعاب متصمبا - ت

 .تشفيح الخصة
الجراسات الاستذخاؼية الخاصة بسعخفة الػضع الحؼ سيكػف عمييا الشطاـ  - ث

التخبػؼ بسختمف مكػناتو خاصة مغ حيث عجد التلبميح والسجرسيغ ومختمف 
 .الأشخاؼ السؤثخة عمى تشفيح الخصة
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 السعخفة الجؾيقة لإمكانات التسػيل، حتى لا تكػف الخصة التخبػية أكبخ أو - ج
 .حه الإمكاناتأصغخ مغ ى

 التحجيج الجقيق الحاجات السجتسع في السجاؿ التخبػؼ. - ح
إف واقعية التخصيط التخبػؼ تعشي بالجرجة الأولى عجـ وضع خصة خيالية،      

يرصجـ السشفحوف ليا بػاقع لا يتػفخ عمى الذخوط الزخورية ليحا التشفيح، فسغ 
ف تكػف خصة ضخسة لا الأفزل أف تكػف خصة متػاضعة وىي قابمة لمتشفيح مغ أ

 يسكغ تحقيق أؼ جدء مغ مكػناتيا عمى أرض الػاقع.
 يجب أف تكػف الخصة فاعمة لمتعجيل وبترحيح الأخصاء دوف أف يتختب السخونة :

 .عمى ذلظ خدائخ كبيخة في السػارد أو نقز مغ فاعمية
 إف مغ مبادغ التخصيط التخبػؼ أف تكػف كل خصة مختبصة  : الاستسخارية

ومييأة للبحقتيا، فيػ عسمية مدتسخة لا تعخؼ تػقفا، تدتسخ مع استسخار  بدابقتيا
الحياة ومع الحاجة الجائسة لمػقػؼ عمى حاجات الشطاـ التخبػؼ في مختمف 
السجالات. وتدتسخ كحلظ لارتباشيا مع مختمف العػامل الاجتساعية والدياسية 

ؼ ويبشي مخصصاتو تبعا والاقترادية والعالسية التي يتفاعل معيا الشطاـ التخبػ 
 لحلظ.

 بسعشى ضخورة  : إف الخصة التخبػية يشبغي أف تكػف شاممة،الذسؾلية والتكامل
تزسشيا لسختمف العشاصخ التي تتذكل مشيا، فلب معشى لخصة تخبػية تحكخ 
الأىجاؼ وتغفل عغ وسائل تحؿيقيا، أو تحكخ الػسائل وتحسل كيؽية تػفيخىا. 

عصي لكل عشرخ مغ عشاصخىا الأىسية التي يشبغي أف فالخصة التخبػية الشاجحة ت
يشاليا سػاء في ذلظ السعمسيغ أو التلبميح أو اليياكل أو السشاىج... كسا أف الشطخة 
الذاممة تدتمدـ مخاعاة مختمف السجالات التي يتفاعل معيا الشطاـ التخبػؼ تأثخا 

بيغ مصالب الفخد وتأثيخا. ومغ جية أخخػ فإف الذسػلية تتصمب تحقيق الاندجاـ 
وحتى يكػف . وحاجات الجساعة وتشطيع العلبقات بيغ مختمف الأشخاؼ السذكمة

التخصيط التخبػؼ متكاملب، فإنو يشبغي مخاعاتو لمعلبقات التفاعمية بيغ مختمف 
العشاصخ السؤثخة في الشطاـ التخبػؼ، حتى تتحقق الأىجاؼ برفة كمية، بحيث 

 ستخاتيجية التخبػية السعتسجة.قيق الاتمتقي كل الأىجاؼ الجدئية في تح
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 يقرج بالتشديق في التخصيط التخبػؼ الاندجاـ بيغ الأىجاؼ بحيث التشديق :
ستخاتيجية تكػف صياغتيا بذكل مشصقي فلب يكػف تعارض بيغ الأىجاؼ الا

والأىجاؼ العسمية. كسا يقرج بو تكاتف الجيػد بيغ مختمف الأشخاؼ السعشية 
لتخبػية، بجاية مؤسدات الجولة الػاضعة لمخصة التشسػية بػضع وتشفيح الخصة ا

الذاممة إلى الخبخاء التخبػييغ السكمفيغ برياغة الخصة التخبػية، وىحا تجشبا لسا قج 
يعيق تشفيح الخصة، إذ أف اكتفاء الخبخاء بالسعاييخ التقشية دوف مخاجعة الييئات 

لارتجالية، وىحا يؤدؼ الخسسية مغ شأنو أف يجعل الخصة مترفة بالفػضػية وا
في الشياية إلى بقاء الخصة حبخا عمى الػرؽ، ومغ ىشا يفخض التشديق نفدو 

 كسبجأ أساسي مغ مبادغ التخصيط.
 إف التخصيط التخبػؼ لابج أف يكػف مخاعيا لمسدتقبل، بحيث تتػزع لسدتقبميةا :

 الخصة التخبػية عمى مجػ زمشي قخيب مغ سشة إلى سشتيغ ومجػ زمشي متػسط
)أربع أو خسذ سشػات ومجػ زمشي بعيج عذخة إلى خسذ عذخة سشة(. وبصبيعة 
الحاؿ فإف التػقع يكػف دائسا أقل دقة كمسا كاف السجػ الدمشي بعيجا، ومع ذلظ 
تبقى الشطخة بعيجة السجػ ضخورية خاصة ؼيسا يتعمق بتحقيق الاحتياجات 

إف التخصيط  ،...(السدتقبمية في كافة القصاعات )أشباء، ميشجسػف معمسػف 
لمسدتقبل يعشي الرياغة العمسية السشيجية للؤىجاؼ وتحجيج التجابيخ اللبزمة 
لتحؿيقيا ولسػاجية مختمف السذكلبت الستػقعة أثشاء تشفيح الخصة بكل جدئياتيا 

 .اودقائقي
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 انؾاع التخظيط
 اولا / التخظيط بحدب السجى الدمشي

( سشة تكػف ؼيو لمخصط 20-10مجاه بيغ ): وتتخاوح التخظيط الظؾيل السجى ( أ
الخسدية مخاحل تشفيحية لتحقيق اىجاؼ التصػيخ ويتسيد ىحا التخصيط باف مجتو 
تدسح بقجر أكبخ مغ حخية الحخكة لاف شػؿ الفتخة تدسح بإحجاث قجر أكبخ مغ 
التغيخات الجحرية وقج تمقى معارضة شجيجة في الأجل القريخ او الستػسط بدبب 

دات والتقاليج السػروثة كسا تدسح بإمكاف تحقيق تغيخات اكبخ في رسػخ العا
 احجاـ السػارد الستاحة بذخية كانت أو مادية.

( سشػات غيخ أف الذائع ؼيو 7-3: وتتخاوح اماده بيغ )التخظيط الستؾسط السجى  ( ب
يرل مجاه إلى خسذ سشػات ويدعى الى احجاث تحػلات جػىخية في بشية التعميع 

 في شكمو ومحتػاه وفي درجة ارتباط ببيئتو. ونطسو وسائمو
: وفتختو لا تتجاوز في الغالب سشة واحجة وتخكد ىحه التخظيط القريخ السجى ( ت

الخصة في بشائيا عمى مدار التشفيح الفعمي السجالات الشذاط الجارؼ وذلظ 
لإعصاء مخونة كافة لمخصة الخسدية وعغ شخيقيا يسكغ اجخاء التعجيلبت 

ية السػاقف الصارئة أو الحاجات الذخعية ويتخح ىحا الشػع مغ السصمػبة لسػاج
التخصيط شكل تعجيلبت وتيحيب واصلبح اوضاع معيشة في الشطاـ التعميسي 

 وتكؽيو لمخصط الاجتساعية والاقترادية القادمة.
 : وىي السياـ التخصيصية التي تتخح يػميا او مػقؽياً.التخظيط الاجخائي ( ث

 الاىجاف ثانيا / التخظيط مؽ حيث
: ويصمق عميو احيانا التخصيط الييكمي والتخصيط التخكيبي التخظيط البشائي ( أ

ويقرج بو اتخاذ مجسػعة مغ القخارات والاجخاءات والدياسات التي تيجؼ الى 
تغيخات عسيقة بعيجة السجػ في التخكيب الاقترادؼ والاجتساعي لمجولة واقامة 

 جة يديخ عمييا السجتسع والجولة.ـيكل ججيج مغايخ لمدابق بأوضاع ونطع ججي
: ويعخؼ بعجة اسساء مشيا )التخصيط التشطيسي( و )تخصيط التخظيط الؾعيفي ( ب

رصج السػارد( ويعسل ىحا الشػع مغ التخصيط عمى تحقيق استقخار اقترادؼ في 
السجتسع ضسغ الانطسة السعسػؿ بيا اؼ انو ييجؼ الى تصػيخ الدياسات 
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ؿ الى اىجاؼ معيشة مغ خلبؿ الية الدػؽ اؼ الاقترادية بذكل يزسغ الػصػ 
انو يدعى الى تحديغ الفاعمية الػضيؽية لمشطاـ الاقترادؼ القائع مغ دوف اجخاء 

 تغيخات ـيكمية ؼيو.
وىشاؾ تعخيف اخخ ليحا الشػع مغ التخصيط فيػ يداعج الافخاد عمى تخصيط      

ويعسل عمى تحقيق نػع  شؤوف حياتيع وبالتحجيج السيشية والػضيؽية وسبل تحؿيقيا
مغ التػافق والسػائسة بيغ الاىجاؼ الافخاد والفخص الػضيؽية / السيشية في 

 السشطسة ودمج تصمعات الأفخاد نحػ الشسػ والتصػر في جيػد التصػيخ السؤسدي.
 ثالثا / التخظيط مؽ حيث السجالات

: ويتزسغ وضع خصة تذسل كل قصاعات السجتسع واوجو التخظيط الذامل ( أ
ذصتو مع ما يتصمب ذلظ شسػؿ الاىجاؼ وتعبئة كافة السػارد والامكانات وما ان

يحتاجو مغ وضػح في التشطيع الادارؼ وتحجيج السدؤوليات والػاجبات السمقاة 
عمى كل واحج. وىحا الشػع يحقق الشسػ الستػازف بيغ القصاعات وييدخ اختيار 

 ج.البجائل ويسكغ حذج السػارد واستغلبليا الى اقرى ح
: وىػ التخصيط الحؼ يتشاوؿ مجالا معيشا أو قصاعا مغ قصاعات التخظيط الجدئي ( ب

العسل في السجتسع كالتعميع او الصب أو الرشاعة أو الدراعة ...... الخ اؼ انو 
يقترخ عمى ناحية معيشة أو جانب معيغ مغ جػانب الحياة في السجتسع بقرج 

 . تشسيتيا أو إسياميا في تحقيق اىجاؼ التشسية
ويتع اختيار او انتقاء قصاع معيغ مغ العسمية التخبػية  التخظيط التمقائي: ( ت

كالسشاىج مثلب والتخصيط لتصػيخىا برػرة تجخيبية باتباع خصط ووسائل غيخ 
تقميجية . فاذا ما اسفخت ىحه الخصط عغ نتائج ايجابية ممسػسة فات السخصصيغ 

 قصاعات أخخػ ىكحا ...يبجئػف بعج ذلظ بتصبيق الاساليب الججيجة في ال
 رابعا / التخظيط مؽ حيث السدتؾيات

وىػ مغ أكثخ السدتػيات شيػعا وواقعية وؼيو يكػف  التخظيط الؾطشي )القؾمي(: ( أ
التخصيط شاملب لكل قصاعات الاقتراد وجسيع مشاشق الجولة بسا فييا مغ اقاليع 

 متبايشة وثخوات متشػعة وقػػ بذخية بقجرات ىائمة . 
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 ية ىحا الشؾع مؽ التخظيط بالاتي:وتتزح أىس
ضخورة ربط خصة التعميع بالخصط الػششية الذاممة لمتشسية الاقترادية -1

 والاجتساعية.
 احجاث تػازف في الخجمات التعميسية في جسيع اجداء الػشغ.-2
تدخيع التشسية التعميسية في مشاشق والاقاليع السختمفة تعميسيا أو التي لا -3

 حه التشسية .تدتصيع مػاردىا احجاث ى
ويقرج بو وضع خصة لإقميع معيغ تيجؼ لإيجاد نػع مغ  التخظيط الاقميسي: ( ب

التجانذ بيغ اقاليع الجولة الػاحجة في حالة اذا ما وججت اختلبلات في نسػ 
بعس الاقاليع . كحلظ وجػد اختلبؼ العشرخ أو الجيغ أو المغة . كحلظ الحاؿ 

 ػنفجرالية( يكػف لكل جدء خصتو.اذا كانت الجولة اتحادية )فجرالية أو ك
ويقػـ عمى مدتػػ السجتسعات السحمية والػحجات الانتاجية  التخظيط السحمي: ( ت

بغخض تصػيخىا مغ خلبؿ الاستخجاـ الامثل لمسػارد لتمبية الاحتياجات السحمية 
بشاء عمى ما يتػافخ فييا. وىشا يتع وضع الخصط وتشفيحىا بالاعتساد عمى مذاركة 

 اىستيع فييا.الأىالي ومد
 خامدا / التخظيط مؽ حيث الأجيدة التي تقؾم بيا

ويقرج بو وجػد سمصة مخكدية مسثمة غالبا في جياز  التخظيط السخكدي: ( أ
لمتخصيط يتػلى وضع اشار لمخصة واصجار القخارات الاساسية وليذ معشى 

لعكذ السخكدية أف تتخح القخارات دوف مذاركة الػحجات الانتاجية السختمفة وانسا ا
مغ ذلظ حيث تقػـ الدمصة السخكدية باتخاذ قخارات عمى اساس استصلبع الخأؼ أو 

 ما شابو ذلظ.
ومعشاه اف يقػـ جياز التخصيط بسشح السذخوعات سمصة  التخظيط اللامخكدية: ( ب

اتخاذ بعس القخارات دوف البعس الآخخ فاذا كاف مغ اختراص ىحا الجياز 
حجع الكمي للبستثسار وتحجيج الائتساف فاف اصجار القخارات الستعمقة بتحجيج ال

السذخوعات تتخح القخارات الستعمقة بتحجيج حجع ونػع الانتاج الجارؼ والؿياـ 
 بالاستثسارات الججيجة والتػسع في الصاقة الانتاجية .
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 لتخظيط التخبؾي اأسذ 
يتػقف نجاح عسمية التخصيط التخبػؼ عمى بعس الأسذ التي يجب أف تتػافخ     
 ىحه العسمية ومغ أىع تمظ الأسذ ما يمى: في
 : وضؾح اليجف (1)

حيث أف تحجيج الأىجاؼ وتػضيحيا مغ أولػيات العسل التخصيصي بالشدبة      
لمسخصط حتى يتسكغ مغ إعجاد خصة ورسع أسمػب التشفيح واقتخاح الحمػؿ أو 

ديع البجائل السشاسبة، ولا شظ أف وضػح اليجؼ وتحجيجه يػفخ الػقت والجيج، وي
 في سلبمة التشفيح، ويؤدؼ إلى فخصاً لمشجاح وتحقيق اليجؼ.

 :الأسمؾب العمسي (2)
وىحا يتزسغ ضخورة تػافخ البيانات والسعمػمات وإجخاء البحػث والجراسات حػؿ      

السػضػع السخاد التخصيط لو، وفي ىحا ضساف الدلبمة التخصيط حيث يكػف 
والأسمػب العمسي ضساف يحػؿ دوف السخصط ممساً بكل الأبعاد السحيصة بخصتو، 

 الانحخاؼ أو الخصأ في التخصيط.
 الخبخات الدابقة: (3)

يعشي ذلظ الاستفادة مغ تجارب الآخخيغ وخبخاتيع الدابقة في مذخوعات      
مذابية والاعتساد عمى نتائج تخصيط سابق ناجح، ولكغ ذلظ مذخوط بعجـ الشقل 

لاقترادية والاجتساعية والعادات الحخؼية، وبسلبءمة الخصة لمطخوؼ البيئية ا
 والتقاليج، ومخاعاة لمخرائز الدمشية والسكانية لكل مجتسع.

 :التعاون  (4)
ذلظ عغ شخيق إتاحة الفخصة لكل شخز في التشطيع الإدارؼ لكي يديع في      

نذاشو كل حدب قجرتو وإمكاناتو، ؼيذخؾ جسيع الأفخاد ومغ يسثميع في وضع الخصة 
ومعالجة السذكلبت، وكحلظ في التقػيع والستابعة، وىحا الأساس  التخبػية وفي تشفيح

 يزسغ تزافخ الجيػد والتعاوف البشاء في تحقيق الأىجاؼ.
 :التشبؤ (5)

ىػ ضخورة يسمييا التغييخ الدخيع في العالع، وىحا التغيخ يجعػ إلى التفكيخ في      
يخسع صػرة السدتقبل في ضػء السؤشخات الدائجة ؼيو حتى يدتصيع السخصط أف 
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ذىشية السجتسع الغج واحتياجاتو ىحا ىػ التشبؤ ويعتسج ىحا الأساس عمى قجرة السخصط 
عمى الترػر الكامل والإلساـ الذامل باتجاىات العرخ في مجاؿ السػضػع الحؼ 

 يخصط لو ؼيزع ذلظ في حدبانو عشج التخصيط.
 :الاستسخار (6)

شتيي مغ خصة ويحقق أىجافيا التخصيط عسمية مدتسخة ولا يكاد الإنداف أف ي     
حتى يبجأ في خصة ججيجة وىكحا تتػالى الخصط والسذخوعات والتصمعات إلى الأفزل 

 متلبحقة، وىحا يتع في مختمف مجالات الحياة ومشيا التخصيط التخبػؼ.
 :التظؾر( 7)

حيشسا يتبيغ في أثشاء التشفيح عجد بعس الػسائل السدتخجمة أو قرػرىا أو     
ل أخخػ أكثخ ملبءمة مغ السدتخجمة حالياً وجب إعادة الشطخ للآخح ضيخت وسائ

بالأفزل شالسا كاف ذلظ يؤدؼ إلى نجاح التخصيط، ولا شظ أف ىحا الأسمػب 
اليادؼ إلى الأخح بالأفزل والأحدغ يخفع مدتػػ العسل ويؤدؼ إلى تصػره ويديع 

 في تحقيق أىجافو.
 السخونة: (7)

خصة أف ىشاؾ ضخوؼ اجتساعية أو اقترادية لع تكغ قج يتزح في أثشاء تشفيح ال     
واضحة في ذىغ السخصط، أو أف ىشاؾ خصأ في بعس البيانات أو السعمػمات التي 
بشيت عمييا الخصة، أو أف ىشاؾ صعػبات لع تكغ في الحدباف أو شخأت مػاقف 
غيخ متػقعة، وىحا كمو يتصمب مػاجية شجاعة وذكاء لمسػقف، وىحه السػاجية 

التعجيل بالححؼ والإضافة أو التغييخ، وىحا الدمػؾ السخف يشبئ عغ حدغ  تتزسغ
 الترخؼ ما داـ لا يتعارض مع اتجاىات السجتسع وتصمعاتو.

 الذسؾل: (8)
وتكسميا وتديع في تحقيق  وىػ أف تخاعي الخصة نذاط جسيع القصاعات الأخخػ      

ة، وبيحا يتزسغ ، أف التخصيط التخبػؼ يديع في تحقيق الأىجاؼ الخاصأىجافيا
 الأخخػ. الذسػؿ والشطخة الكمية والتػازف والتكامل مع غيخه مغ قصاعات السجتسع

 إمكانية التشفيح: (9)
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فاشمة، ذلظ لأف أؼ خصة  أف أية خصة لا تخاعي فييا إمكانية التشفيح ىي خصة     
 أو يرعب تشفيحىا لا يسكغ الإفادة مشيا ميسا كانت محكسة وميسا بحؿ فييا لا يسكغ

مغ جيج، ومغ ىشا لابج أف تخاعي في الخصط التخبػية إمكانية التشفيح فيشطخ فييا 
الصسػحة في مجتسع محجود  لمػاقع وما يتػفخ ليا مغ إمكانات، لأف الخصط

 ، بل ربسا كانت آثارىا العكدية سيئة بالشدبة لو. مكانات لا يسكغ أف تحقق لو شيئاً الإ
 

 مخاحل التخظيط التخبؾي 
 :صيط التخبػؼ بعجة مخاحل ومغ أىسيايسخ التخ 
 وتعتبخ ىحه السخحمة مخحمة تقػيسية ا وتعميسيا وبيشيادراسة الؾاقع تخظيظي :

وسمبا  ، وكل العػامل السؤثخة ؼيو إيجاباالدابقة والشطاـ التعميسي الدابقلمخصط 
 :وتذسل ىحه السخحمة

a. ت قريخة ، ويسكغ إف يذسل الخصة الدابقة سػاء كانتقػيع الػضع الدابق
الأجل أو شػيمة الأجل واليجؼ مغ ىحه السخحمة تػضيح أماكغ القػة 

 .عؿبات التي واجيت الخصة الدابقةوالزعف وكل ال
b.  تحميل الػضع التعميسي الخاىغ، وىشا يتع تذخيز الػضع التعميسي وبياف

، شاسب السخخجات مع مجخلبت التعميعمجػ تحقيق أىجاؼ التعميع ومجػ ت
ىجاؼ، السعمسيغ، الأء دراسات لسجخلبت التعميع مغ حيث)اوىحا يتصمب إجخ 

 ، شخؽ التجريذ ... الخ(.الصمبة، السشاىج، الإدارة
c.   دراسة بيئة الشطاـ التعميسي، وىي تعشي بيئة التخصيط وىحه البيئة تمعب دورا

الاعتبارات الدياسية  ، وتذسل كلي نجاح الخصة التعميسية أو فذمياميسا ف
ع . فالسخصط التخبػؼ يجب أف يشطخ إلى جسيوالدكانيةقاؼية ، الثالاقترادية

؛ لأف الطخوؼ الدياسية الخاىشة لمسجتسع الاتجاىات الدياسية في السجتسع
نطاـ الحكع عمى  ، وتؤثخ سياسةورا كبيخا في نجاح عسمية التخصيطتمعب د

، كسا تؤثخ الطخوؼ الاقترادية عمى التخصيط وذلظ إذا التعميع وتخصيصو
سػيل التعميع وتػفيخ كل السجتسع ذو قػة اقترادية فديتسكغ مغ تكاف 

، الدكانية تؤثخ عمى عسمية التخصيط. كسا أف الاعتبارات الثقاؼية و متصمباتو
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حيث أف السجتسع الحؼ تشتذخ ؼيو الأمية و التخمف أوضاعو التعميسية تختمف 
 .سجتسعمالسجتسعات الأخخػ فتخصيط التعميع يتأثخ بالسشاخ العاـ ل عغ
 :بغايات  وىي الغايات والأىجاؼ التخبػية التي تختبط وضع الغايات والأىجاف

، الاجتساعية والاقترادية وفي ىحه الحالة يجب وأىجاؼ السجتسع الدياسية
دائسا  مخاعاة الأولػيات كسا تؤخح الحاجات في الاعتبار ويختبط التخصيط

 .ة لتحؿيقياالإدار بالأىجاؼ والأىجاؼ ىي الغايات التي تدعى 
  وىشا يجب عمى السخصط التخبػؼ وضع  ف:ستخاتيجيات لتحقيق الأىجااوضع

مجسػعة مغ الأسئمة التي تتعمق بالجساعات الخئيدة مغ الدكاف التي ستتأثخ 
 .تكػف مصمػبة لمػصػؿ إلى الأىجاؼبالأىجاؼ والسرادر والأنذصة التي 

 بط ذلظ بسا إذا كانت : ويختاعتبار الؾسائل البجيمة لمؾصؾل إلى الأىجاف
تشسية السرادر البذخية ىي الشذاشات الأكثخ فعالية لتحقيق الأىجاؼ ومجػ 

ياسات اقترادية وسياسات إمكانية تحقيق الأىجاؼ عغ شخيق بخامج وس
 .اجتساعية

 وبعج تقخيخ الػسائل قج تكػف ىشاؾ اعتبار الدياسات البجيمة لجعؼ الؾسائل :
 يغ وتذخيعات أو إجخاءات وتعميساتإلى قػان ثسة حاجة إلى تحػيل الدياسات
 .ة بذكل أكبخ وأكثخ عسمية وواقعية، حتى يكػف ىشاؾ إمكانية لمتشسي

 تعتبخ البخامج البجيمة لتحقيق اعتبار البخامج البجيمة لتحقيق الأىجاف :
ع وىي الأىجاؼ ىي الخيارات التي يشبغي أف تخزع لمجراسة والتحميل والتقػي

، ولابج إف يكػف ىشاؾ ىا مخصصػ التعميع لتحقيق الأىجاؼالدبل التي يحجد
 .ستخاتيجياتتشاسق بيغ الأىجاؼ والدياسات والا

 وتتزسغ تخجسة الرػرة العامة إلى صػر رقسية ومؤشخات وضع الخظة :
مادية في ىيئة بخنامج عسل مفرل الأولػيات السذاريع وبخامج العسل 

 :ت التاليةي ىحه السخحمة الإجخاءاوتقؾم ف ،والحخكة
مغ أجل  تقػيع أوضاع نطاـ التعميع وحرخ مذكلبتو وما يشبغي إحجاثو (1

 .تحقيق الأىجاؼ السخسػمة
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صياغة الاحتياجات في ضػء الإمكانات الستاحة والستػقعة وكحلظ تحجيج  (2
 .واختيار أندبيا لتحقيق الأىجاؼ الػسائل

في كل  تحجيج الأسذ والسعجلات الخاصة بدياسة القبػؿ ومعجلات نسػىا (3
 .عميع والتشبؤ باحتسالات التغييخمخاحل الت

 ، ومايجب إحجاثو مغ تصػيخ نطع التعميعوضع بخنامج مفرل وشامل لسا  (4
 .ه مغ السشاىج والسقخرات الجراسيةيمدـ تغييخ 

التشديق بيغ السذخوعات جغخاؼيا وزمشيا لتجشب التزارب أو الازدواج ؼيسا  (5
 .امج التشفيحؼ لمسذخوعاممة لمبخنبيشيا ووضع السػاصفات الك

 .تحجيج الدمغ والتكمفة ومرادر التسػيل والتػقع بستغيخاتيا  (6
 صة التعميسية وجػد بخامج لمتسػيل: يدتمدـ وضع الخوضع مؾازنة تخظيظية ،

فالتخصيط الشاجح يحجد مرادر التسػيل اللبزـ ويدتمدـ حرخ السػارد والثخوات 
ػازنة التخصيصية أو التقجيخية تعج بسثابة . فالسسختمفة التي يسكغ الاستفادة مشياال

 تخجسة واقعية لمتشبؤ إذ يتحػؿ التخصيط إلى واقع ممسػس معبخ عشو كسيا بصخيقة
 .اجات السدتقبمية لتحجيج الأىجاؼتحجد السصمػب أداؤه والاحتي

 حيث أف الخصة التعميسية الشاجحة تحتاج ظة لتقؾيؼ الخظة الخئيديةوضع خ :
شفيح والسقارنة، حيث ػيسيا ويشجرج تحتيا عسمية الستابعة والتإلى خصة فخعية لتق

وحتى يتع  ولػف بالتحقق مغ أف تشفيح الخصة يديخ في شخيقو بكل دقةؤ يقػـ السد
 .تعجيل السصمػب تعجيمو

 ويدتمدـ ذلظ الحرػؿ عمى مػافقة الدمصات عمى تابعتياتشفيح الخظة وم :
 .ػيمية وكل السػازنات التخصيصيةسالخصة السػضػعة وتشفيحىا وعمى الخصة الت
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  أساليب التخظيط التخبؾي والتعميسي
أسمػب التخصيط التعميسي أو التخبػؼ ىػ السجخل أو الصخيقة التي يتبعيا      

السخصصػف لمتخبية والتعميع عشج محاولتيع لػضع الخصة، والأسمػب مسكغ أف يتحجد 
لييا واضع الخصة وتبعا لشػع البيانات تبعا لأىجاؼ التخصيط وغاياتو التي يشطخ إ

التي يسكغ الحرػؿ عمييا والتي بشاء عمييا يسكغ وضع خصة لمتعميع ومغ أىع ىحه 
 الأساليب : 

 :أسمؾب الجراسات السقارنة –أ 
ويعتسج ىحا الأسمػب عمى أخح الشطاـ التعميسي لبعس الجوؿ الأخخػ الستقجمة      

طسة تخبػية حازت عمى الشجاح كالػلايات الستحجة اقتراديا واجتساعيا التي شبقت أن
الأمخيكية ، فخندا أو إنجمتخا واعتبارىا نسػذجا وحافدا لتصػيخ نطاـ التعميع القائع في 
البلبد . ويتع ذلظ عغ شخيق اخح ما يدتفاد مغ عشاصخ التقجـ التعميسي في ىحه 

 البلبد ووضع ترػر كامل ليحا الشطاـ .
مػب في التخصيط التخبػؼ إلى دراسة عسيقة لكافة الأنطسة ويحتاج ىحا الأس     

الستبعة في البلبد الستقجمة حتى يتسكغ السخصط التخبػؼ مغ اختيار نسػذج يكػف 
أكثخ صلبحية لمجولة التي يتع ليا التخصيط وبالصبع لابج مغ مخاعاة الفػارؽ الثقاؼية 

 بالإسلبـ .والاجتساعية وخرػصا إذا كانت مغ الجوؿ التي لا تجيغ 
ولكغ مغ السلبحع غالبا أف ىحا الأسمػب في التخصيط لا يتكمل بالشجاح لأف      

عادات الشاس وتقاليجىع تشعكذ في الدياسة التعميسية لمبلبد وأىجافيا الجيشية 
 والدياسية ونطاـ الحكع فييا .

 : أسمؾب تقجيخ الاحتياجات مؽ التعميؼ –ب 
اس تقجيخ احتياجات السجتسع مغ التعميع خلبؿ فتخة يعتسج ىحا الأسمػب عمى أس     

 زمشية محجدة وىي عمى سبيل السثاؿ سشػات خصة التعميع ، وبسعخفة نػع وضخامة
ىحه الاحتياجات تػضع خصة التعميع وما تتصمبو مغ تػفيخ السػارد مالية وقػػ عاممة 

 لمػفاء بيحه الاحتياجات التعميسية والتي يسكغ أف تكػف :
 جات الثقافية لمسجتسعالاحتيا : 
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حيث أنو مغ السسكغ تحجيج احتياجات السجتسع مغ التعميع عمى أساس وضع      
أىجاؼ ثقاؼية معيشة لمشسػ والتصػر في الجياز التعميسي في مختمف مخاحمو ومدتػياتو 
وتتشاسب مع الأىجاؼ العامة لمجولة في التصػر الاجتساعي والثقافي، ويسكغ أف 

تياجات عغ شخيق تبشي أىجاؼ أو مدتػيات لمتعميع في الجوؿ الستقجمة تتحجد ىحه لاح
 اقتراديا واجتساعيا أو عغ شخيق الارتباط بشسط معيغ لمتػسع في التعميع.

ومغ الزخورؼ الاعتخاؼ بأف تحجيج الأىجاؼ وحجه لا يكفي لػضع الخصة      
يخ في أعجاد الدكاف التعميسية بل لابج مغ الشطخ في كافة التغيخات الخاصة بالتغي

والتػزيع العسخؼ ليع والأىجاؼ الشيائية لمتصػر الاقترادؼ والثقافي عمى السجػ 
 الصػيل .

 الاحتياجات مؽ القؾى العاممة : 
يسكغ الشطخ إلى احتياجات السجتسع مغ التعميع مغ زاوية الشطخ إلى احتياجاتو      

ضيؽية اللبزمة لتحقيق خصط السختمفة مغ القػػ العاممة في مختمف التخررات الػ 
 خح عمى الأسمػب ومغ أىسيا :أالتشسية الاقترادية والاجتساعية ولكغ ىشاؾ م

  إف تقجيخ الاحتياجات مغ القػػ العاممة وخرػصا عمى السجػ الصػيل يفتقخ
 إلى الجقة والرػاب وىحا يخجع إلى اعتسادىا عمى التشبؤات الاقترادية عمى

 .اء في تقجيخ احتياجات التعميعالسجػ الصػيل مسا يدبب أخص
  إف تػفيخ الاحتياجات مغ القػػ العاممة لا يسثل كل أىجاؼ التعميع، فخفع

 مدتػػ السػاشغ التعميسي والثقافي وإتاحة الفخصة لو لمحرػؿ عمى أقرى
 درجات التعميع حدب شاقاتو وإمكاناتو يعتبخ مغ أىع أىجاؼ التعميع.

 : عميؼأسمؾب تقجيخ الإمكانيات لمت –ج 
ويعتسج ىحا الأسمػب عمى تقجيخ السػارد السالية والقػػ العاممة التي يسكغ      

تػفيخىا لتشفيح خصة التعميع عمى افتخاض أف جسيع ىحه السػارد سيتع استغلبليا عمى 
صػرة  أقرى درجة مسكشة سػاء كانت ىحه السػارد مغ الجوؿ أو الأفخاد أو كانت في

 قخوض أو إعانات خارجية.
ويجب أف يؤخح في الاعتبار: نػع الخجمات التعميسية التي تقجميا الجولة، مجػ      

 ضخامة ىحه الخجمات وأولػية تقجيع ىحه الخجمات.
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وفي حالة قمة إمكانيات التعميع يجب أف يحجد السخصط التخبػؼ الأولػيات      
  عسمية.التعميسية لأف ىحا يعتبخ أساس نجاح ال

 
 ي التخظيط التخبؾي العؾامل السؤثخة ف

 الدياسات التخبؾية 
ىي التي تقػـ عمى تسثيميا التػجيات العامة والأساسية للؤشخاص الحيغ       

يخسسػف الخصط التخبػية خلبؿ عسمية التخصيط مغ قبل وزيخ التخبية وإرشاداتو 
وإرشادات مداعجيو ومجمذ التخبية، وىحه الدياسات تقػـ بالتأثيخ بصخيقة مباشخة في 

 تخصيط التخبية دوف الشطخ إلى الحاجة اللبزمة في بعس الشػاحي دوف الأخخػ.
 الجيات السسؾلة لمخظط التخبؾية 

تعسل ىحه الجيات السسػلة بفخض الخصط التخبػية حدب رؤيتيا وشخوشيا،      
وبحلظ يؤثخ التخصيط التخبػؼ بيحه الذخوط التي قج تكػف غيخ مشاسبة لمػاقع أو 

 التي يأمل إلييا السجتسع أو قج تقػـ بالسداس بسعتقجاتو ومبادئو. لأىجاؼ التخبية
 التغيخات الاقترادية والدياسية العالسية والسحمية 

تمعب ىحه التغييخات دورًا رئيديا في التخصيط التخبػؼ، فالانتقاؿ مغ الأسػاؽ      
ييخ السغمقة إلى السفتػحة يحتاج إلى ميارات مبتكخة تدتصيع مػاكبة ىحا التغ

الاقترادؼ، وىحه السيارات تقػـ عمى زياده السؤسدات بالخبخات اللبزمة لدج الشقز 
 في أسػاؽ العسل.

 الفتخة الدمشية 
تصبيق أؼ خصة يختبط بسجة زمشية وإف أؼ تأخيخ في التصبيق أو إشالة السجة      

جػ الدمشية لمخصة يدبب عجـ تحقيق الأىجاؼ أو تأخيخىا، وتقميل الجافع السحفد ل
العامميغ، مسا يتأثخ سمبا عمى الخصة التخبػية، والتخؽيف مغ مجة الخصة قج يعشي 
الاستعجاؿ غيخ الزخورؼ، وأف الأىجاؼ التي تع وضعيا قج تع وضعيا دوف أف 

 تحقق الفائجة السصمػبة.
 العؾامل الاجتساعية 
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ىحه  تؤثخ ىحه العػامل عمى سيخ الخصط التخبػية، ويسكغ ذكخ عجه عػامل مغ     
العػامل السؤثخة مثل : العادات والتقاليج و التقديسات الصبؿية التي تسشع تصبيق بعس 

 عجـ تجريذ الإناث والإبقاء عمى قجر مشخفس مغ التعميع ليغ. :الخصط؛ مثل
 العؾامل الدياسية 

ليا تأثيخ كبيخ في التخصيط التخبػؼ وذلظ لتأثيخىا عمى قػانيغ التعميع      
ػف باستصاعة الجولة إصجار قخارات سياسية قج تشيي ما تع أعجاده مغ وتذخيعاتو، ؼيك

خصط تخبػية تع وضعيا عمى أسذ عمسية، ومغ الرعب الفرل بيغ الشطاـ التخبػؼ 
 والدياسة ، وذلظ لتعمقيا الكامل في معطع السجتسعات في العالع.

 
 ازمة التخظيط التخبؾي في البمجان الشامية والعخبية 

 تعشي كفاية الشطاـ التعميسي القجرة عمى تحقيق شغام التعميسي: عجم كفاية ال
 الأىجاؼ السشذػدة مغ التعميع، ونقدع معاييخ الكفاية في التعميع إلى أربعة أنػاع:

كفاية داخمية ويقرج بيا مجػ قجرة الشطاـ التعميسي الجاخمية عمى الؿياـ  - أ
العشاصخ البذخية التي بالأدوار الستػقعة مشو، وتذتسل الكفاية الجاخمية عمى 

 تقػد العسل داخل السؤسدات التعميسية مثل الإدارة.
كفاية خارجية ويقرج بيا مجػ قجرة الشطاـ عمى تحقيق أىجاؼ السجتسع الحؼ  - ب

مغ أجمو قاـ الشطاـ لخجمتو بإتاحة الفخص لمجسيع ومغ تػسع كسي يػاكب 
 ويتساشى مع الديادة الدكانية.

جػ تخكيد الشطاـ عمى نػعية الخخيج الحؼ كفاية نػعية: ويقرج بيا م  - ت
 يخخجو.

كفاية كسية ومقرج بيا عجد التلبميح الحيغ يخخجيع الشطاـ التعميسي ويختبط  - ث
 بيا انخفاض معجلات التدخب والخسػب.

 :( أف ىشاؾ خملًب أساسيا في 2010يخػ الجابخؼ ) جسؾد الدياسة التعميسية
ية لمشطاـ التخبػؼ في البمجاف العخبية التدمدل السشصقي لمعيشات والسعػقات الأساس

ويتجمى ذلظ في غسػض الفمدفة التخبػية وبالتالي ضعف في الأىجاؼ وتدمدميا 
وتجرجيا، ويتجمى في عجـ التخابط بيغ الأىجاؼ العامة لمتخبية والدياسة التخبػية 
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وتخصيط التخبية والتعميع فالدياسة التخبػية في كثيخ مغ الجوؿ العخبية تػصف 
لحسػد وعجـ القابمية والسخونة الكاؼية لإحجاث التغييخ والتصػيخ اللبزـ في القخف با

الحادؼ والعذخيغ حيث يجب أف يػضع في الاعتبار أف غياب الخؤية في 
التخصيط أدػ إلى تخبط بعس الأنطسة التخبػية في وضع الدياسات لتحجيج 

مية فالطاىخة العامة لجػ الأولػيات والبخامج وفق الاحتياجات الجوؿ العخبية الفع
غالبية أنطسة التعميع وبخاصة في الجوؿ الشامية أنيا تقاوـ التغييخ نتيجة 
الدياسات التخبػية غيخ السدتقخة والسقاومة في أساسيا نابعة مغ السعمسيغ 

 والإدارييغ في السجارس.
 :ذل حيث تعتبخ الإدارة ذات تأثيخ مباشخ لشجاح أو ف إشكالية الإدارة التخبؾية

السذخوعات قيج التشفيح فيي متػغمة في كل مجاؿ مغ مجالات الأنطسة التخبػية 
والتعميسية وأصبحت عمساً قائساً بحاتو لو أصػلو وتصبيقاتو ومبادئو وإجخاء انو 
وألياتو وتأثيخاتو في الشطاـ التخبػؼ. أما أبخز السعػقات ؼيسا يتعمق بالجانب 

العسل بصخيقة استبجادية تيتع بالذكميات  الإدارؼ العسل بالدمصػية، أؼ إدارة
والتدمط دوف إتاحة الفخصة للؤفخاد بالسذاركة أو أبجاء الخأؼ. وتبيغ التجارب 
العالسية في ميجاف الإدارة الاستخاتيجية والتخبػية أف الأحػاؿ تدداد سػءاً نتيجة 

تقجيع استخجاـ الدمصات السخػلة لمقادة بإدخاؿ عشاصخ السحاياة والسفاضمة في 
الامتيازات والتخقي الإدارؼ بدبب العلبقات الاجتساعية والدياسية دوف الأخح 
بعيغ الاعتبار كفاية الفخد ومؤىلبتو وامتيازاتو فالدمصػية ضاىخة تتفذى في كثيخ 
مغ أنطسة التخبية والتعميع في الػشغ العخبي، وبالتالي تؤثخ في فاعمية الشطاـ 

 أو بأخخػ في إعاقة تحقيق الأىجاؼ التخبػية. التخبػؼ وكفاياتو وتديع برػرة
  :فالسعمع ىػ العشرخ الأساسي في التججيج التخبػؼ  التشسية السيشية لمسعمسيؽ

لأنو يسثل أكبخ مجخلبت العسمية التعميسية واخصخىا، حيث إف السعمع مذارؾ 
ومشفح أساسي في تحجيج اتجاىات التعميع ونػعيتو ونػع مدتقبل الأجياؿ أيزا 

ع أف مجخلبت العسمية التعميسية كميا تؤثخ في العسمية التخبػية إلا أف السعمع فس
يسثل حجخ الداوية وبالتالي يسثل مفتاح عسمية التشسية الإندانية، وىػ عامل ميع 

 وحاسع في إنجاح التخبية أو فذميا.
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 :تذيخ الإحراءات حدب رؤية الذخاح، إلى أف  الفجؾة في الإنفاق التعميسي
الإنفاؽ الجاخمي: مثل صخؼ  –ػة ىائمة بيغ الجوؿ في الإنفاؽ التعميسي ىشاؾ فج

أجػر السعمسيغ وصيانة السباني السجرسية، والإنفاؽ الخارجي مثل شخاء الأجيدة، 
والشفقات الخأسسالية التي تتزسغ ثسغ الأراضي والسباني القائسة، فالتخصيط 

السػازنة الدشػية لمتخبية. وفي الشاجح يجب أف يخاعي الجػانب الدابقة عشج إعجاد 
دولة فمدصيغ يعاني قصاع التعميع مغ شح وقمة السػارد السخررة لتصػيخ التعميع 
نطخاً إلى الحالة السادية والاقترادية التي تسخ بيا البلبد بذكل عاـ ونتيجة 
لاقتصاع سمصات الاحتلبؿ الإسخائيمي الأمػاؿ السقاصة الفمدصيشية والحؼ يشعكذ 

انية التعميع، إذ يتػجب تخريز مقجاراً ملبئع مغ ميدانية التعميع سشػياً عمى ميد 
لجعع السجيخ في تصػيخ العسمية التعميسية والتػسع إلى الاىتساـ بالسخافق السجرسية 
والاىتساـ بالأنذصة السشيجية واللبمشيجية. ولا يخفى أف السخصط التخبػؼ يػاجو 

مغ الأحياف عغ أداء دوره في وضع عؿبات ومذاكل عجيجة تعيقو في الكثيخ 
خصصو وتشفيحىا وتقػيسيا، وأف ليحه السذكلبت الأثخ الفعاؿ في حخماف السخصط 
مغ إتباع الأسمػب العمسي الرحيح في رسع خصصو ومذاريعو، وأف مثل ىحه 
السذكلبت قج تكػف ذات شبيعة عامة في معطع دوؿ العالع الثالث: مغ حيث 

سادية والبذخية لجييا لتداعجىا في التغمب عسا يػاجييا عجـ تػافخ الإمكانيات ال
 ويسكؽ تمخيص أىؼ ىحه السذكلات عمى الشحؾ الآتي:مغ مراعب، 

 :عشج وضع أؼ خصة  نقص البيانات والإحرائيات الأساسية لمتخظيط التعميسي
لمتعميع لا بج مغ تػافخ بيانات واحرائيات متكاممة ومتشػعة وىي تعتبخ عشرخاً 

الشطاـ التخصيصي، مثل بيانات تعجاد الدكاف وتػزيعيع حدب الدغ  رئيدا في
والجشذ وتقجيخات الديادة والشسػ خلبؿ سشػات الخصة سػاء في الخيف أو الحزخ 
وغيخ ذلظ مغ البيانات الجيسػغخاؼية وكحلظ تدويج السخصصيغ ببيانات عغ القػػ 

الجشذ والدغ، العاممة وتػزعيا ميشيا في ضػء القصاعات الاقترادية حدب 
وعغ معجلات الجخل القػمي ومعجؿ الديادة في الإنتاج. وتخاكع رأس الساؿ 
ومعجلات التغيخ في الإنتاجية وغيخ ذلظ. كسا وتذسل ىحه البيانات أعجاد الصلبب 
في جسيع السخاحل والخخيجيغ في كل مخحمة ومغ سمدمة زمشية معيشة واحرائيات 
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لتدخب وتكمفة التمسيح في السخاحل السختمفة عغ أعجاد السجرسيغ وندب الخسػب وا
ومعخفة عجد السػاليج وعجد الػؼيات، ونطخاً لقمة السعمػمات الستعمقة بالتخصيط، 
وعجـ كفاية الإحرائيات التخبػية، وقمة السعمػمات الإحرائية السدتججة، وعجـ 
وجػد نطاـ الجسع السعمػمات، والزعف في الحرػؿ عمى معمػمات دؾيقة مع 

 يا وضعفيا، جسيع ذلظ بذكل عائقا كبيخا في وجو السخصط التخبػؼ.قمت
 مغ الزخورؼ تػفيخ السيارات الستخررة نقص الخبخاء والافخاد السجربيؽ عميو :

ذات الصبيعة التي يحتاجيا السجتسع في سبيل تصػيخه، وىشا يحتل السخصط 
ذلظ مغ  التخبػؼ دورا في اعتساد السيسات والتخررات السصمػبة سػاء أكاف

خلبؿ التجريب أثشاء الخجمة أو مغ خلبؿ تػفيخ الكػادر الذابة عغ شخيق 
 البعثات الجراسية في السجالات التي يحتاجيا السجتسع وبخامجو التشسػية.

فالتخصيط عسمية صعبة تتصمب إمكانيات معخؼية كبيخة ومدتػػ عاؿ مغ  - أ
يتصمب التخصيط الخياؿ والقجرة عمى التحميل والابتكار والاختبار، كسا 

عسميات ذىشية تختمف عغ العسميات اللبزمة لتتعامل مع السذكلبت اليػمية. 
 لحا وجب تحديغ ميارات السجيخيغ.

فالشقز في القػػ العاممة السجربة لمؿياـ بالتخصيط يعتبخ مذكمة أماـ   - ب
السدؤوليغ عغ التخصيط، وإف أيا مغ العشاصخ الآتية ذات العلبقة بالقػػ 

انعكاس سمبي عمى مديخة التخصيط ولا بج مغ أخحىا بعيغ  البذخية لو
 الاعتبار، وىحه العشاصخ في:

نقز السػضفيغ السجربيغ كسخصصيغ تخبػييغ عجـ شعػر السخصصيغ  - ت
بالسدؤولية السمقاة عمى عاتقيع، عجـ شعػر السخصصيغ أييع يقػمػف بعسل 

صيط التخبػؼ، ذات أىسية عجـ ملبئسة التجريب لمسػضفيغ السذاركيغ في التخ
 إضافة إلى قمة السرادر البذخية.

  ضعف التشغيؼ الإداري وعجم كفاءة التشغيسات والأجيدة الخاصة بالتخظيط
إف تكخيذ السجيخيغ وقيع لمسذاكل قريخة السجػ وعجـ التفكيخ في التعميسي: 

السدتقبل يعتبخ مغ السحجدات السخفػضة لعسمية التخصيط، وقج أثبتت الجراسات 
قة بالتخصيط لمتعميع في الجوؿ الشامية أف التشطيسات القائسة بالتخصيط غيخ الستعم
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قادرة عمى الؿياـ بػضيفتيا عمى الػجو الأكسل، وعجـ وجػد الأفخاد السؤىميغ، 
وسػء التشطيع لمعسل في ىحه الأجيدة، وعجـ وجػد تخابط بيغ ىحه الأجيدة 

فالإدارؼ يمعب دورا ميسا في والأجيدة الأخخػ في الجولة عمى السدتػػ القػمي. 
التخصيط فإذا كاف السخصط التخبػؼ يقػـ بإعجاد الخصط وترسيسيا، فإف ميسة 

 الإدارؼ أف يتحسل مدؤولية التشفيح والا فإف الخصة لغ تخػ الشػر.
  :عمى الخغع مغ أف  قمة السخررات السالية وارتفاع معجلات تكمفة التعميؼ

معطع الجوؿ، إلا أف الأعباء التي تتحسميا قج  التخبية تحتل الأىسية الأولى في
أصبحت فػؽ قجرة السخصط التخبػؼ في أف يػفخ ليا السرادر السالية الزخورية 
لجعع خصصو وبخامجو التخبػية، ليحا فإف التعاوف البشاء بيغ الاقترادييغ 

 والتخبػييغ والاجتساعييغ مخغػب ومشتج في جسيع مخاحل التخصيط.
تصمب بحؿ جيج ووقت وتكمفة تتسثل ؼيسا يجفع للؤفخاد مغ مقابل فالتخصيط ي     

لإجخاء دراسات وبحػث، وأف مذكمة تػفيخ السخررات السالية لمتخصيط التخبػؼ 
يخجع لعجة عػاـ مشيا انخفاض مدتػػ الجخل القػمي لمفخد. ارتفاع معجلات تكمفة 

 التعميع، ازدياد الحاجة لمتػسع في التعميع.
 إف عجـ وضػح الدياسة التخصيصية  اسات التخبؾية التخظيظية:عجم وضؾح الدي

وعجـ تحجيج الأىجاؼ الخئيدة بعج عؿبة في وجو التخصيط التخبػؼ حيث أف مغ 
الأمػر السيسة ججا لمسخصط أف تكػف ىشاؾ أىجافا تخبػية محجدة وصفت مغ قبل 

ا ونتيجة لعجـ الدمصة الدياسية العميا ذات العلبقة بتصػيخ التخبية وتحديغ أدائي
التحجيج الػاضح ىشا فإف معطع الخصط لع يكغ جسيعيا سػاء أكانت في جانبيا 
الكمي أو الكسي غيخ قادرة عمى تحقيق الأىجاؼ التخبػية ذات السخدود الإيجابي 

 عمى الفخد والسجتسع.
 :أف ضعف التشديق وعجـ فعاليتو  ضعف فاعمية التشديق وتكامل الشذاطات

ح السذخوع السخصط لو، وأنو عمى الخغع مغ وجػد دعع مغ يزعف تصبيق وتشفي
أعمى السدتػيات الدياسية، إلا أف الفجػة بيغ الدياسة التعميسية وعجـ التكامل في 
التعاوف بيغ الػزارات والسؤسدات التي ليا علبقة بشفذ السذخوع كفيل بإحباط 

، بل لمتسػيل الإنجازات وغياب فعالية التشديق تدبب مذكمة ليذ لمتخصيط فقط
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وجية التسػيل التي تشفق عمى مذاريع وبخامج الخصة وىي ليدت عسمية سيمة 
حيث تتصمب عشاية دؾيقة في إتباع الدياسات والإجخاءات السلبئسة في التعامل 

 مع ىحه الجيات.
 

 مذكلات التخظيط التخبؾي 
و في إف التخصيط عامل أساسي وفاعل ميع في حخاؾ التخبػؼ مغ خلبؿ أىسيت     

حياة الذعػب وتػافقو وملبئستو مع متصمبات العرخ، فيػ يداعج بالسؤسدة إلى 
الارتقاء، غيخ ىحا نجج أف مذكلبت التخصيط التخبػؼ تدايجت وتفاقست، مسا يفخض 

 :ومغ أىع السذكلبت نجج ما يمي، عمى الأنطسة التخبػية مخاجعتيا لدياسة خاصة بيا
 إف عجـ وضػح الدياسة التخصيصية، عجم وضؾح الدياسات التخبؾية مخظظة :

وعجـ تحجيج الأىجاؼ الخئيدة، تعج عؿبة في وجو التخصيط التخبػؼ، حيث أف مغ 
الأمػر السيسة ججا لمسخصط، أف تكػف ىشاؾ أىجافا تخبػية محجدة وضعت مغ 
قبل الدمصة الدياسة العميا ذات العلبقة بتصػيخ التخبية وتحديغ أداءىا ونتيجة 

 حجيج أىجاؼ، فكاف معطع الخصط غيخ قادرة عمى تحقيق السخدودلعجـ وضػح ت
 .الايجابي سػاء عمى الفخد أو السجتسع

 إف ضعف التشديق وعجـ فاعميتو ضعف فاعمية التشديق وتعامل الشذاطات :
يزعف تصبيق وتشفيح السذخوع السخصط لو، وأنو عمى الخغع مغ وجػد دعع مغ 

جػة بيغ الدياسة التعميسية وعجـ التكامل في أعمى السدتػيات الدياسية، إلا أف ف
التعاوف بيغ الػزارات والسؤسدات التي ليا علبقة بشفذ السذخوع كفيل بإحباط 

 .الانجازات، وغياب فعالية التشديق تدبب مذكمة ليذ لمتخصيط فقط، بل لمتسػيل
 عمى أسذ وأساليب التخصيط  :نقص الكفاءات البذخية السؤىمة والسجربة

والتي يسكغ أف يداعج في تحقيق نػع مغ التشديق والاندجاـ بيغ وزارة  التخبػؼ،
الحكػمية وغيخىا بسا يحقق الرالح  التخبية والتعميع، وبؿية الػزارات والسرالح

 ع.العال
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 إلى البيانات والإحراءات الجؾيقة، والى  :افتقار الكثيخ مؽ الخظط التخبؾية
ر الفكخ والػضع الدائج في البلبد، الجراسات والأبحاث الأكاديسية التي تبمػ 

 .وترشع التصػرات السدتقبمية بسا سيؤوؿ إليو الأمخ
  قمة السخررات السالية الخاصة بتشفيح الخصط التخبػية. 
  ارتفاع معجؿ الشسػ الدكاني وانعكاسو عمى زيادة عجد الصمب في مختمف السخاحل

 .التعميسية، وما يفخضو مغ أعباء مالية
 طيسات والأجيدة الخاصة بالتخصيطعجـ كفاءة التش. 
  عجـ وجػد الػعي التخصيصي بيغ السدئػليغ عغ وضع الخصة، أو السدئػليغ عغ

 .تشفيحىا ومتابعتيا أو بيغ السدتفيجيغ مغ التخصيط
  تغيخ الطخوؼ والأحػاؿ قبل الانتياء مغ إعجاد الخصة السػضػعية أو أثشاء

 .تشفيحىا
 

 مسخظط التخبؾي واساليب دراسة السدتقبل ل ةاىسي
صارت السجتسعات السعاصخة، وبخاصة الستقجمة مشيا، مذغػلة بغجىا شغميا      

بحاضخىا وماضييا، وصار لمسدتقبل عمع لو تقشياتو واساليبو يجب ارتياد افاقو، 
لشعخؼ ماذا سشكػف، وماذا يسكغ أف يكػف ..... ومغ ىشا جاءت تدسية ىحا العرخ 

خ السدتقبمي((، مثمسا سسيشاه سابقا ))بعرخ الحرة(( الحؼ نعير ؼيو ))عرخ التفكي
 او ))عرخ الفزاء (( او ))عرخ التفجخ السعخفي((.

ونطخا لاف الاستثسار في التعميع ىػ استثسار شػيل الاجل لا يؤتي ثساره الفعالة      
الا في فتخة شػيمة مغ الدمغ قج تستج الى ما تقخب مغ عقجيغ، ذلظ لاف مخخجات 

لحالية تعكذ الدياسات التخبػية التي تقخرت خلبؿ الدشػات العذخيغ التعميع ا
الساضية. ومغ ىشا كاف اىتساـ السخصط التخبػؼ بصخؽ واساليب دراسة السدتقبل 

 لسعخفة احتسالاتو الستػقعة والسسكشة. 
 
 
 



44 
 

 كيف تظؾر دراسة السدتقبل
معغؼ وتسيدت فتغ الانداف عبخ تاريخو الصػيل بالتصمع إلى السدتقبل،  (1

 السجتسعات البذخية مشح الاندان البجائي بسحاولة التشبؤ بالسدتقبل:
  فالخعاة القجماء كانػا وىع يحخسػف قصعانيع بالميل في وادؼ نيخ دجمة

والفخات يشطخوف الى الدساء فػقيع، وترػروا اف الكػاكب والابخاج الدساوية 
 تسثل حيػانات تخيمية واشياء اخخػ.

 بميػف بيغ الكػاكب وبعس مقجساتيع ومغ ىشا تػصمػا وقج ربط الكيشة البا
الى فغ الفمظ وىي مسارسة التشبؤ بحػادث السدتقبل مغ دراسة حخكات 

 الكػاكب واماكغ بعزيا بالشدبة لبعس.
  وكاف لمسمػؾ والأباشخة في العرػر الػسصى مغ يقخأوف ليع الصالع

 ويقجمػف ليع الشرح في أمػرىع السختمفة. 
عس السجتسعات قج راودىا في الساضي شيء مغ التفكيخ في واذا كانت ب   (2

مدتقبميا، فاف ىحا الشػع مغ التفكيخ يعتبخ عاملب ىامذيا او مجخد شصحات 
فمدؽية بالسعشى الغيبي، أو ضخبا مغ ضخوب التشجيع، ولكغ ربسا كاف القخف 

اقخب تاريخ في لمتفكيخ العمسي  –الشرف الاخيخ مشو  –التاسع عذخ، وخاصة 
 ي السدتقبل، واف كاف يخاه البعس مجخد تفكيخ فمدفي.ف

شيج العالؼ مؾلج عمؾم ولكغ عشجما جاء الشرف الثاني مغ القخف العذخيغ،  (3
 السدتقبل بدبب العجيج مؽ العؾامل والتي مؽ أىسيا:

 .اف سخعة التغيخ في ىحه الحياة السعاصخة 
 سجالات.اشتجاد التشافذ بيغ السجتسعات مغ اجل التقجـ في جسيع ال 
 .زيادة التعػيل عمى العمع في الشطخ في جسيع الأمػر 

ولكغ يجب أف نؤكج ىشا مشح البجاية أف التفكيخ في السدتقبل ميسا بمغ تصػره لو  (4
حجوده ومحاذيخه بدبب شبيعة السدتقبل نفدو ومجػ ما يتػافخ للئنداف مغ ادوات 

 لمشطخ ؼيو. 



45 
 

اساليبو حجيث ججا، الا اف ما تع ومع أف العيج بالتفكيخ في السدتقبل ودراسة  (5
انجازه حتى الآف يبذخ بالخيخ ويداعجنا عمى رؤية السدتقبل لمتخبية في البلبد 

 العخبية.
 

 اىؼ السدمسات الاساسية لجراسة السدتقبل
اف مدتقبل الجساعات البذخية شيء يسكغ التشبؤ بو وتحجيجه بجرجة مغ الجقة واف -1

آخخ، فالسجتسعات الستقجمة يحكع ما تػافخ اختمفت ىحه الجرجة مغ مجتسع الى 
ليا مغ معمػمات ومعصيات عغ نفديا، اقجر مغ السجتسعات الشامية عمى رؤية 

 مدتقبميا.
اف الحاضخ بإمكاناتو السادية والبذخية، وتشطيساتو وعلبقاتو وؾيسو واتجاىاتو -2

وأمالو، مجخل رئيدي لكل مدتقبل. وما السدتقبل، كل مدتقبل الا الحاضخ 
بسجخلبتو مزافا الييا عامل الدمغ، وما يشجع عغ تفاعمو باحتسالاتو مع 

 السجخلبت مغ تغيخات.
اف السدتقبل عجد مغ الاحتسالات التي تبجأ مغ نقصة الحاضخ ثع تتفاوت ؼيسا -3

بيشيا عمى مخ الدمغ بقجر التفاوت في تشطيع مجخلبتو وتفاعل ىحه السجخلبت 
 داخل كل خط او احتساؿ.

سمظ الانداف مغ وسائل واساليب عمسية في الشطخ الى السدتقبل بقجر ما ي-4
والتحخؾ اليو، يكػف ولػ بجرجة ما صشعو وابجاعو ليحا السدتقبل. وما التخصيط 
الا احجػ الػسائل والتقشيات التي صارت تأخح بيا جسمة دوؿ العالع الستقجـ مشيا 

 والشامي عمى الدػاء.
دراسة السدتقبل تقبل ودرجة مرجاقيتيا ودقتيا  اف وفخة البيانات التي تقػـ عمييا-5

تسثل قػة لا يدتياف بيا في الحياة السعاصخة ويداعج عمى تخشيج التفكيخ 
 السدتقبمي ويجعمو أكثخ صجقا ورجحانا.
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 أىسية دراسة السدتقبل لمتخظيط التخبؾي 
 تتخكد الجراسات السدتقبمية اساسا عمى تذخيز الػضع القائع ومحاولة التعخؼ (1

عمى الاتجاىات السحتسمة مدتؿبلب في ضػء السعصيات الججيجة وخاصة مجاؿ 
دراسات التججيج التخبػؼ مسا يداعج التخصيط التخبػؼ عمى تػضيف كل ذلظ في 

 التشسية التخبػية.
كسا أف دراسة السدتقبل تداعجنا في تشسية ونذخ اساليب دراسة حداب التكاليف  (2

 التعميسية عمى مجػ سشػات الخصة.
كسا يداعجنا التفكيخ السدتقبمي في اجخاء دراسات مقارنة لمتشسية التخبػية في  (3

 جسيع مجالات العسمية التخبػية بػية تصػيخىا مدتقبميا.
وتداعجنا الجراسات السدتقبمية أيزا في الػصػؿ الى عسل اسقاشات القػػ  (4

عميسي العاممة واجخاء دراسات تقػيسية عمى ـيكل القػػ العاممة والسحتػػ الت
لمييكل الػضيفي وعلبقة ذلظ بالشسػ التكشػلػجي واتجاىات الاستثسار عمى مدتػػ 

 الجولة.
كسا تداعجنا ايزا دراسات التفكيخ في السدتقبل في معخفة كيؽية الػصػؿ الى  (5

 تػازف بيغ الصمب والعخض عمى السيغ التعميسية السختمفة.
 

 اىؼ اساليب دراسة السدتقبل
ساليب القجيسة لجراسة السدتقبل ترػرات الفلبسفة في مجنيع كاف مغ اىع الا     

الفاضمة مثل: افلبشػف والفارابي وغيخىع رىع، ولكغ لع تعج مثل ىحه الاساليب كاؼية 
الجراسة السدتقبل، ومغ ثع اجتيج عمساء العرخ في التػصل الى شخؽ أكثخ دقة 

 لمتشبؤ بالسدتقبل.
شطسات عجيجة تيتع بجراسة السدتقبل مشيا ويػجج الآف في الجوؿ الستقجمة م     

مشطسات حكػمية ومشطسات البحػث والسؤسدات الستخررة والتشبؤات الاحرائية 
الستعمقة بالدكاف، وكحلظ التشبؤات الاقترادية التي اصبحت جدءا ىاما مغ عسل 

 كثيخ مغ رجاؿ الاقتراد .... الخ.
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العجيج مؽ الاساليب والتي مؽ وتعتسج الجراسة العمسية لمسدتقبل عادة عمى      
 اىسيا :

 اولا : اسمؾب التشبؤ عؽ طخيق التخسيؽ الحكي
ويعتسج ىحا الاسمػب عمى الصخؽ الحجسية التي يدتخجميا الفخد في تقجيخ بعس      

جػانب السدتقبل. ونطخا لاف ىحه الصخؽ عادة ما تكػف ضسشية أكثخ مشيا صخيحة 
ػقف عمى قجرة الفخد عمى الالياـ أو الاستبرار واضحة، فإف نػعية ىحه التشبؤات تت

لأنو غالبا يعتسج عمى خبختو السترمة بالسػضػع ومغ امثمة ىحه التشبؤات كتابات 
))ويمد(( عغ الخحلبت إلى القسخ والحخب البيػلػجية وكحلظ دراسات )رائج(( ويسكغ 

 القػؿ باف مثل ىحه التشبؤات قج يرادقيا الفذل أكثخ مغ الشجاح.
 يا : اسمؾب استقخاء الاتجاىاتثان

ويعتسج ىحا الاسمػب عمى اف الاتجاىات التي تثبت في التاريخ الغخيب سػؼ      
تدتسخ في السدتقبل، ويفتخض ىحا الاسمػب، اف القػػ التي كانت تؤثخ في تذكيل 
الاتجاه الساضي سػؼ يدتسخ تأثيخىا في السدتقبل. ويسكغ اف نعصي ىشا مثالا عمى 

% سشػياً في فتخة معيشة، فإنشا 1.7كاف تعجاد سكاف العالع يشسػ بسعجؿ  ذلظ: اذا
يسكغ اف ندتجؿ مغ ذلظ عمى أف سكاف العالع سػؼ يتزاعفػف عمى الاقل في 
الاربعيغ سشة السقبمة، ولػ اف الجيسػغخافييغ لا يػافقػف تساما عمى قبػؿ ىحه الفكخة 

عمى الاقل ترػراً كسيا قج لا يكػف السبدصة لاتجاه نسػ الدكاف، الا انيا تعصيشا 
 بعيجا تساما عغ الػاقع السدتقبمي.

وتطيخ نقصة الزعف في الاسمػب الدابق ))استقخاء الاتجاىات(( في انو      
يفتخض اف القػػ التي كانت تؤثخ في الساضي سػؼ يدتسخ تأثيخىا في السدتقبل 

 بشفذ الجرجة.
كغ عغ شخيق الصخؽ الاحرائية ابتكار ولمتغمب عمى نقصة الزعف الدابقة ام     

 أساليب فشية ججيجة لاستقخاء الاتجاىات بكفاءة عالية.
 
 
 



48 
 

 ثالثا : اسمؾب الاسقاطات
وغالباً ما تعتسج شخؽ الاسقاط عمى استقخار الاتجاىات الساضية، كسا ف      

أوضحشا في الاسمػب الثاني الدابق، الى اف شخؽ الاسقاط قج تعتسج في كثيخ مغ 
 الاحياف عمى نسػذج ؾياسي يزع عجدا مغ العلبقات مغ اىسيا :

  التعخيفdefinitional : يشة بيغ وىػ الحؼ يعبخ عغ علبقات تػازنية مع
 الستغيخات.

  الدمؾكيbehavioural :  وىػ الحؼ يعكذ الدمػؾ الستػقع وغالبا ما يؤخح
 الدمػؾ الخشيج كأساس لتحجيج العلبقات.

  الفشيtechnical :  وىػ الحؼ يعكذ العلبقة بيغ السجخلبت والسخخجات
 السختمفة الستػقعة في نطاـ ما.

السقيجيغ في مخحمة تعميسية معيشة ولتكغ واذا اخحنا مثلب: اسقاط اعجاد الصلبب      
فإنشا نلاحظ ان اعجاد السقيجيؽ بيحه السخحمة الابتجائية التي تزع ستة صفػؼ 

 السخحمة في السدتقبل تتؾقف عمى عجد مؽ الستغيخات مشيا:
( سشة في السدتقبل وىػ متغيخ 11-6اعجاد الأشفاؿ في سغ التعميع الابتجائي ) (1

 الشسػ الدكاني. خارجي يتػقف عمى محجدات
القجرة الاستيعابية لمسجارس الابتجائية وىػ متغيخ داخمي يسكغ تحجيجه في ضػء  (2

نسػذج الاسقاط في ضػء معصيات اخخػ متعجدة مشيا تػافخ الابشية السجرسية 
 والسعمسيغ والسػارد السالية اللبزمة.

 .student flowمعجلات التجفق الصلببي داخل السخحمة  (3
 ))ديمفي(( رابعا : اسمؾب 

ويعتسج ىحا الاسمػب عمى اتفاؽ في الخأؼ بيغ مجسػعة مغ الخبخاء في ترػر      
ويسكؽ ان تتؼ ىحه الظخيقة عؽ طخيق اشتخاك عجد مؽ الخبخاء في السدتقبل، 

 محاولات متعجدة عؽ طخيق وسيط وذلػ:
تػجيو عجد مغ الاسئمة الى السذتخكيغ عغ السدتقبل وليكغ مثلب الدمغ أو  .1

 ػعج الحؼ يسكغ اـ يقع ؼيو حادث في السدتقبل.الس
 ة.جعايتػلى القائسػف عمى التجخبة مقارنة اجاباتيع وعسل تغحية ر  .2
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 تبخيخ بعس الآراء الستصخفة التي اعخبػا عشيا في الجػلة الأولى. .3
يتكخر العسل في جػلات متتالية حيث يصمب مغ الخبخاء اعادة تقػيسيع لسػاقفيع  .4

 ف باقي السذتخكيغ.الدابقة في ضػء مػاق
وبيحا يزيق التذعب الأولي للآراء ويؤدؼ تحخيظ الػسيط مع سيخ عسمية اخح      

الاستبيانات الى ضيػر اتفاؽ عاـ في الخأؼ أو عمى الأقل تكػف قج تبمػرت الآراء 
 الستبايشة واصبحت وجيات الشطخ واضحة.

 خامدا : اسمؾب السحاكاة أو السساثمة
ولكشو سمػب امتجاداً لأسمػب الاسقاط السبشي عمى تػافخ نسػذج، ويعتبخ ىحا الا     

 يتسيد بجانبيؽ:
اف العلبقات التي تعتسج عمييا متعجدة تقبل اضافة عجد كبيخ مغ العػامل ذات   (1

 التأثيخ ميع في عسمية التشبؤ.
امكانية دخػؿ اسمػب التحميل الاحتسالي في التشبؤ السدتقبمي وىشا تقػـ الآلات  (2

الالكتخونية السعاونة بجور ميع في تقخيب الشسػذج في تقخيب لمػاقع  الحاسبة
 الفعمي.

 سادساً : اسمؾب الحؾارات السحدؾبة أو الديشاريؾات 
ويعتبخ ىحا الأسمػب امتجاداً لأسمػب السحاكاة أو مكسلب لو حيث تدتغل نسػذج      

عيشة تكػف حػارا او السحاكاة في اكتذاؼ الشتائج أو التشبؤات الستػقعة تحت فخوض م
سيشاريػ معيشاً. وفي الغالب تعتسج ىحه الفخوض عمى ادراؾ اتجاىات التغييخ ذات 
الأىسية في اصلبح التعميع وتصػيخه ويسكغ دراسة فعالية كل سيشاريػ او حػار 

 بستابعة الآثار الستػقعة عمى فخوض ىحا الحػار مع الدمغ.
ار الاتجاىات ذات الأىسية وذلظ في ضػء وتعتسج الديشاريػات جدئياً في اختي     

تحميمشا التاريخي لصبيعة التغييخ كسا إنيا تعتسج عمى ترػراتشا لمسدتقبل ومغ خلبؿ 
ىحه الديشاريػات يسكغ تخشيج ترػرنا لمحخكة السدتقبمية لمتعميع والعسل في الحاضخ 

 عمى دفع السدار التشسػؼ في الاتجاه السخغػب.
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 ف عمى السدتحجثات سابعا : أسمؾب التعخ 
ويقػـ ىحا الأسمػب عمى التعخؼ عمى السدتحجثات السسكغ تػقعيا ومغ      

السفخوض اف السدتحجثات الكبخػ سيتختب عمييا حجوث تغييخات لا يسكغ تػقعيا مغ 
 خلبؿ الاسمػب الاسقاشي.

 ثامشا : اسمؾب تحجيج مجالات الانتذار
قػاميا أف التغيخات الاجتساعية الخئيدية ويقػـ ىحا الاسمػب عمى فكخة اساسية      

انسا تشجع عغ الانتذار الػاسع لمتكشػلػجيا والامتيازات القائسة وليدت مغ 
السدتحجثات الكبخػ الججيجة. ويعشي ىحا الأسمػب أف ما كاف في يػـ احتكارا لقمة 

 يربح متاحاً لمكثيخ مسا يتختب عميو تغيخات واسعة في السجتسع.
 

الجول العخبية مؽ دراسة السدتقبل وانعكاس ذلػ عمى التشسية مجى استفادة 
 التخبؾية

لقج قاـ السعيج العخبي لمتخصيط بالكػيت بالاتفاؽ مع السكتب الاقميسي لمجوؿ      
العخبية التابع لبخنامج الامع الستحجة الانسائي بالإشخاؼ عمى اعجاد دراسة شاممة 

السشذػدة في عسميات التشسية الاقترادية لاستقراء التصػرات السحتسمة والتػجيات 
( واستعاف في اعجاد ىحه الجراسة 2000-1980والاجتساعية خلبؿ العقجيغ )

بسجسػعة مغ الخبخاء العخب في مختمف التخررات وكحلظ بسا تػافخ سمفاً مغ مادة 
عمسية ومحاولات في السػضػع. وقج اسفخت ىحه الجراسة عغ صجور أربعة تقاريخ 

ة انصمقت كميا مغ أرض الػاقع في اشار نطخة كمية لمعالع العخبي عغ الخلبص
 وانصمقت بعج ذلظ الى السدتقبل شارحة بجيميغ:

يقػـ عمى افتخاض استسخار الأوضاع القائسة باتجاىاتيا وقزاياىا وانساط  الأول:
العلبقات الجاخمية والخارجية الدائجة فييا واستخاتيجياتيا في التشسية مع شيء مغ 

 تحديغ والعلبج الآني في بعس الحالات أو الأحػاؿ.ال
يقػـ عمى افتخاض عسل عخبي مذتخؾ جاد ويقترخ عمى مجخد متصمبات  الثاني:

 وتػجيات وآماؿ...
 وفي داخل البجيل الأوؿ: تزعشا الجراسة أماـ الاحتسالات أو التقجيخات التالية: 
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 1980تقخيبا في عاـ  مميػف  164يصخد الشسػ الدكاني في البلبد العخبيغ مغ  .1
ومع ىحا الشسػ سػؼ يختفع عجد  2000مميػنا او يديج سشة  286الى 

 115مميػف شفل الى ما يقخب مغ  72مغ حػالي  15الاشفاؿ دوف سغ 
 81.6مميػف تقخيبا الى  46مميػف شفل وشفمة، اما حجع القػة العاممة مغ 

 مميػف عامل وعاممة.
اىخة لافتة فخغع انخفاض ندبة الأمية بيغ اليجر في السػارد البذخية يبقى ض .2

الكبار سيطل عجد الأمييغ في ارتفاع وتبقى بشية السيغ تعاني الشقز في 
 السيارات.

سػؼ تطل الجوؿ العخبية وبخاصة غيخ الشفصية تعاني ضعفا واختشاقا في  .3
بشاىا القاعجية سػاء ما يقع فييا داخل حجودىا او ؼيسا بيغ بعزيا البعس 

لظ أثخه الدمبي لا في عسميات التشسية فحدب وانسا كحلظ في زيادة وسيكػف لح
 التخابط والاتراؿ بيغ اجداء الػشغ العخبي.

ويبجو البجيل الثاني مصمبا ممحاً اذا ارادت الجوؿ العخبية اف يربح مدتقبميا عمى 
مدتػػ اماليا واىجافيا في القػة والخفاه والتقجـ وقػاـ ىحا البجيل اعادة ـيكل 

وضاع الاقترادية والدياسية عمى صعيج الػشغ العخبي والتخكيد عمى تشسية الا
السػارد البذخية العخبية وبخاصة القاعجة العخيزة مغ جساىيخ الذعب وسج 
حاجاتيع الأساسية مع تكػيغ القجرة التكشػلػجية العخبية وما يترل بيا وتعديد 

 ويأتي ذلظ عغ شخيق:الحاتية الثقاؼية العخبية بشطاميا الؿيسي الأصيل، 
تبشي استخاتيجية ججيجة لمتعميع قػاميا تججيج التعميع الشطامي مغ حيث اىجافو  (1

وبشاه ومحتػاه واساليبو ليكػف اكثخ ملبئسة وفاعمية ومخونة وانفتاحاً عمى 
 العسل والحياة.

الاىتساـ بالتعميع غيخ الشطامي والعسل عمى رفع مدتػاه وتكاممو مع التعميع  (2
 الشطامي.

اعصاء الأولػية لتعميع البالغيغ الأمييغ ولسغ ىع أقل حطاً ثقاؼياً واقترادياً في  (3
 السجتسع.
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بشاء نطع ذات كفاءة لمسعمػمات تدشجىا مخاكد البحػث السختمفة والستخررة  (4
 في السجالات السختمفة.

 
 علاقة التخظيط بالتشسية

ػـ التخصيط بسعشاه مشح الحخب العالسية الثانية والعالع يتجاوؿ حػؿ مفي     
الاقترادؼ في سبيل معالجة السذاكل الاجتساعية التي تعخفيا السجتسعات الإندانية 

 الشسػ الاجتساعي والاقترادؼ. بيجؼ تقجميا ورقييا مغ حيث تحقيق معجؿ
ولتشسية السجتسع عسمت بعس الجوؿ عمى تػفيخ الأسذ العمسية لمتخصيط      

ي مجاؿ عمع الاجتساع. عمع الاقتراد .. إلخ، باعتسادىا عمى خبخاء ومختريغ ف
لكي يتع وضع استخاتيجيات وتجابيخ إما راديكالية أو تجريجية تدعى مغ خلبليا إلى 
تصػيخ السجتسع حيث نخػ أنو لا تػجج تشسية خارج عغ ما يدسى بالتخصيط التشسػؼ 

مخحمة  فاليجؼ مشو ىػ انتقاؿ بػ السجتسع مغ مخحمة أسػء إلى مخحمة أحدغ وإلى
أفزل بكثيخ عغ السخاحل الدابقة وذلظ بالصبع لا يتحقق إلا بالاعتساد عمى بحػث 

اقترادية( الغخض مشيا ىػ تذخيز الػاقع الاجتساعي وفيسو عغ  - )سػسيػ
شخيق إجخاء مدح متكامل لسعخفة الػاقع السخاد تغييخه مغ حالة التخمف السخكبة إلى 

لتشبؤ العمسي بسا يخاد الػصػؿ إليو خلبؿ مشطػر حالة التقجـ الستكامل الجػانب أؼ ا
 زمشي محجد.

وإذا أردنا أف نحقق تشسية لمسجتسع، فإنو مغ اللبزـ أف يكػف التخصيط التشسػؼ      
تخصيط شامل وأكثخ تكاملب بحيث تذسل كل القصاعات الاجتساعية والاقترادية 

الػلايات الستحجة الأمخيكية  والثقاؼية والبيئية وىحا ما تقػـ بو الجوؿ الستقجمة مثل
الياباف، ودوؿ الاتحاد الأوربي عبخ اعتسادىا عمى القػة البذخية لتحخيظ مؤسداتيا 

بحيث  عغ شخيق إمجادىا بالأفكار والسعارؼ، فسا يسيد التخصيط ىي الشطخة الذسػلية
 لا يقترخ فقط عمى قصاع معيغ دوف آخخ.

صمب اعتسادىا عمى السقاربة التذاركية مغ والتخصيط الذامل في مجاؿ التشسية يت     
خلبؿ وضع بخنامج عسل يذارؾ في تحزيخه جسيع العامميغ في الفخوع الخئيدية 
ؼيكػف محرمة عسل جساعي وتشفيحه ممدـ ليؤلاء جسيعا، وىحا الإلداـ يعتبخ صفة 
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أسياسية أخخػ مغ صفات التخصيط الذامل"، كسا أف التخصيط الذامل يخكد بالجرجة 
ولى عمى الإنداف، لأنو يدعى إلى رفاىيتو والارتقاء بو عبخ مجسػعة مغ الأ

 الخجمات، لكشو لا يتحقق إلا بالتجريج.
إف أىسية التشسية يشتج عشيا الديادة في فخص الحياة عشج الأفخاد في الغاية مشيا      

خات ىي تحقيق إندانية الإنداف عبخ العجؿ والسداواة معا. وإحجاث مجسػعة مغ التغي
قترادية، والدياسية، والثقاؼية، والتكشػلػجية، والاالإيجابية في البشاءات الاجتساعية، 

وحتى البيئية، وىحا الأمخ يتعمق بػجػد سمصة مخكدية سياسية ليا القجرة في الترخؼ 
 السخصصات لمبخامج التشسػية. وتشفيح
غ خلبؿ مذاركة أف تشسية السجتسع لا تتحقق إلا م ،مؽ ىشا يسكؽ كؽ القؾل     

كل الفاعميغ مغ صشاع القخار ومجتسع مجني، ومختريغ وأيزاً مغ خلبؿ التخصيط 
الحؼ يقػـ عمى البحث العمسي، والحؼ يعسل بجوره عمى تقري الػاقع الاجتساعي 
ميجانيا بيجؼ التعخؼ عمى نقاط الزعف وتحجيج احتياجاتو مغ أجل الحفاظ عمى 

 كخامتو وحقػقو وإندانيتو.
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 الفصل الثاني/ الجٌدة في التخطيط التربٌي

 

 م جؾدة التعميؼمفيؾ 
تختمف تعخيفات الجػدة في التعميع حيث يديع في صياغتيا اختلبؼ السشطػر      

الػضيفي لمجػدة في نطاـ التعميع ومكػناتو، ومغ التعخيفات مغ ربط الجػدة بسخخجات 
نطاـ التعميع وذىب الى تعخيف الجػدة في التعميع عمى انيا: تػافق ناتج التعميع 

 السػاصفات والستصمبات.للؤىجاؼ السخصصة و 
ومغ التعخيفات مغ ربط الجػدة في التعميع بأداء الجامعة: اف جػدة التعميع ىي      

تحقيق لفكخ الجامعة الفعالة التي تقجـ اشاراً عاماً لمسسارسات الت التي تداىع في 
تعميع الصلبب وبشاء معاييخ مختفعة وتػقعات شسػحة في ضل مشاخ تخبػؼ مشاسب 

     سشتج.  لجػدة ال
وىي مجسػعة السعاييخ والإجخاءات والقخارات التي  جؾدة التعميؼ العاليوتعشي      

ييجؼ تشفيحىا إلى تحديغ البيئة التعميسية، بحيث تذسل ىحه السعاييخ السؤسدات 
التعميسية بأشخىا وأشكاليا السختمفة، والييئة التجريدية والإدارية وأحػاؿ السػضفيغ 

 .ة مباشخة أو غيخ مباشخة بالسشطػمة التعميسيةالحيغ ليع علبق
 

 معاييخ جؾدة التعميؼ
تختمف معاييخ الجػدة مغ مؤسدة لأخخػ، إلا أنيا تمتقي في كثيخ مغ السبادغ       

والسختكدات الأساسية والتي تيجؼ جسيعيا إلى إخخاج السشتج الشيائي، وىػ الصالب 
تفكيخ والبط والشقج والتحميل والذخرية الحؼ يحسل كافة السيارات التي تقػـ عمى ال

العسل والسجتسع كحلظ،  القػية والقجرة عغ التعبيخ عغ الخأؼ لتمبية احتياجات سػؽ 
 ولتحقيق ذلػ لا بج مؽ تحقيق معاييخ الجؾدة في التعميؼ وىي:

 جػدة السقخرات الجراسية والسشاىج العمسية. (1
 جػدة الأشخ التخبػية والتعميسية والإدارية. (2
 ة البشية التحتية والسخافق العامة.جػد (3
 نتائج التحريل العمسي. (4
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 التحديغ السدتسخ. (5
 

 آليات تحقيق جؾدة التعميؼ
 تتحقق جػدة التعميع بالعجيج مغ الاجخاءات والصخؽ ، ومشيا:     

تغييخ السشاىج العمسية والسقخرات الجراسية، وإدراج مشاىج ججيجة تيجؼ إلى إخخاج  .1
وواثق بشفدو وقػؼ الذخرية وقادر عمى التعبيخ عغ  جيل مفكخ وباحث ومثقف

رأيو بقػة، وبعيجاً عغ الزعف والحسػد الشاتج عغ أساليب التعميع القجيسة القائسة 
عمى الحفع والتمقيغ دوف إعساؿ العقل، كسا يجب عمى ىحه السشاىج اعتساد 

تعميع وكحلظ أسمػب التعجد والتشػع في الأسمػب التعميسي بعيجاً عغ الأحادية في ال
 اتباع سياسة جػدة السعمػمة السقجمة، بجلًا مغ كسية السعمػمات السصخوحة.

تحديغ التعميع في السجف والقخػ عمى حج سػاء؛ ليتدشى لمجسيع الحرػؿ عمى  .2
فخصة التعميع الجيج ويذسل ذلظ تػفيخ البشية التحتية الجيجة ودعسيا بكل الػسائل 

 اللبزمة لتحقيق الجػدة السصمػبة.
العشاية بالسػارد البذخية، ويذسل ذلظ العشاية بذكل كبيخ بالكاثخ التعميسي، وتػفيخ  .3

كافة احتياجاتو ومصالبو، مثل العائج السادؼ، وضخوؼ العسل الجيجة بالإضافة إلى 
تػفيخ كافة السدتمق مات الزخورية ليحا الكافخ لسداعجتو عمى تحقيق مفيػـ 

 جػدة التعميع.
واللبمخكدية في الإدارة التعميسية، بحيث يتع تػزيع السياـ  اتباع أسمػب الحكسة .4

الإدارية الخاصة بالعسمية التعميسية عمى الأقداـ الإدارية وإناشة كل قدع بتحقيق 
الأىجاؼ السخجػة، بعيجاً عغ أسمػب التحكع والتجخل في كل كبيخة وصغيخة بسا 

 يخز السؤسدة التعميسية.
الجػدة في كافة مخافق السؤسدة التعميسية، ويذسل تػفيخ الساؿ الكافي بسا يحقق  .5

ذلظ تػفيخ الأدوات والػسائل التكشػلػجية الحجيثة بسا يشيس بالتعميع عمى أعمى 
 مدتػياتو والحفاظ عمى ىحه السػاد و تخشيج استخجاميا قجر الإمكاف.
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 دراسة التجارب الدابقة والشاجحة في مجاؿ تحقيق الجػدة في التعميع بسا في ذلظ .6
التجارب الأجشبية ومحاولة التعمع مشيا قجر الإمكاف وأخح كل ما مغ شأنو تحقيق 

 الخاقي في السدتػػ التعميسي
 

 أىسية الجؾدة
 ضبط وتصػيخ الشطاـ الإدارؼ في السؤسدة التعميسية. (1
 الارتقاء بسدتػػ الصلبب في جسيع السجالات.  (2
 ع الحمػؿ.ضبط شكاوػ الصلبب وأولياء أمػرىع والإقلبؿ مشيا ووض  (3
 زيادة الكفاءة التعميسية ورفع مدتػػ الأداء لمعامميغ بالسؤسدة.  (4
الػفاء بستصمبات الصلبب وأولياء أمػرىع والسجتسع والػصػؿ الى رضاىع وفق   (5

 الشطاـ العاـ لمسؤسدة التعميسية.
 تسكيغ السؤسدة التعميسية مغ تحميل السذكلبت بالصخؽ العمسية.  (6
اء الأمػر تجاه السؤسدة التعميسية مغ خلبؿ إبخاز واقع مدتػػ الصلبب وأولي (7

 الالتداـ بشطاـ الجػدة.
التخابط والتكامل بيغ جسيع القائسيغ بالتجريذ والإدارييغ في السؤسدة والعسل عغ  (8

 شخيق الفخيق وبخوح الفخيق.
تصبيق نطاـ الجػدة يسشح السؤسدة التعميسية الاحتخاـ والتقجيخ السحمى والاعتخاؼ  (9

 السحمي
إف تحقيق ثقافة الجػدة في التعميع والسعخفة لا يسكغ أف تقارف أبجا مع مبجأ       

الجػدة في الإنتاج الرشاعي او التجارؼ أو الدراعي، لأف الأسذ التي تتحكع 
بالؿياسات والسػاصفات لكل مشيا تختمف كثيخا بعزيا عغ البعس الآخخ أف التعميع 

ى العقل والفكخ بذكل اساسي ، ولحلظ فانيسا والسعخفة ؾيستاف وركيدتاف تعتسجاف عم
 يختبصاف بالجانب الفكخؼ والخوحي عشج الإنداف أكثخ مغ ارتباشييسا بالجانب السادؼ

 إن مفيؾم الجؾدة في التعميؼ لو معشيان متخابظان احجييسا واقعي والآخخ حدي  
ية بإنجاز مؤشخات فجػدة التعميع بسعشاىا الػاقعي تعشى التداـ السؤسدة التعميس     

أما السعشى  -ومعاييخ حؿيؿية متعارؼ عمييا مثل معجلات تكمفة التعميع الجامعي 



57 
 

الحدي لجػدة التعميع فيختكد عمى مذاعخ وأحاسيذ متمقي الخجمة التعميسية 
 كالصلبب وأولياء أمػرىع.

الشطع كسا أف تحقيق جػدة التعميع يتصمب تػجيو كل السػارد البذخية والدياسات و      
والسشاىج والعسميات والبشية التحتية مغ أجل خمق ضخوؼ مػاتية للببتكار والإبجاع في 
ضساف تمبية السشتج التعميسي لمستصمبات التي تييئ الصالب لبمػغ السدتػؼ الحؼ 

 يدعي الجسيع لبمػغو.
 

 فؾائج الجؾدة في التعميؼ
 :أف فػائج الجػدة في التعميع يسكغ تمخيريا ؼيسا يمي     

ضبط وتصػيخ الشطاـ الإدارؼ في السجرسة نتيجة وضػح الأدوار وتحجيج  .1
 السدؤوليات.

الارتقاء بسدتػؼ الصلبب في جسيع الجػانب الجدسية والعقمية والاجتساعية  .2
 والشفدية والخوحية.

ضبط شكاوؼ ومذكلبت الصلبب وأولياء أمػرىع والإقلبؿ مشيا ووضع الحمػؿ  .3
 السشاسبة ليا.

ة التعميسية ورفع مدتػؼ الأداء لجسيع الإدارييغ والسعمسيغ العامميغ زيادة الكفاء .4
 في السجرسة.

 الػفاء بستصمبات الصلبب وأولياء أمػرىع والسجتسع. .5
 تػفيخ جػ مغ التفاىع والتعاوف والعلبقات الإندانية الدميسة بيغ العامميغ. .6
والتعامل  تسكيغ إدارة السجرسة مغ تحميل السذكلبت بالصخؽ العمسية الرحيحة .7

 معيا مغ خلبؿ الإجخاءات الترحيحية والػقائية لسشع حجوثيا مدتؿبلب.
رفع مدتػػ الػعي لجؼ الصلبب وأولياء أمػرىع تجاه السجرسة مغ خلبؿ إبخاز  .8

 الالتداـ بشطاـ الجػدة.
التخابط والتكامل بيغ جسيع الإدارييغ والسعمسيغ في السجرسة والعسل عغ شخيق  .9

 ق.الفخيق وبخوح الفخي
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تصبيق نطاـ الجػدة يسشح السجرسة الاحتخاـ والتقجيخ السحمى والاعتخاؼ  .10
 العالسي.

 
 مختكدات تحديؽ جؾدة السؤسدات التعميسية

 اف مغ السختكدات السيسة لتحديغ جػدة السؤسدات التعميسية :
 : السعمؼ-1

تداوؼ  تأتي ؾيسة السعمع في العسمية التعميسية مغ خلبؿ إدراكشا أف جػدة السعمع      
في أىسيتيا جػدة العسل، والسعمع الجيج ىػ ذلظ السعمع الحؼ يحخص عمى الاىتساـ 
بالتلبميح والاىتساـ بالسادة التي يجرسيا ليع. فيػ يكثخ مغ السشاقذات بالفرل ولا 
يعتج شخيقة السحاضخة إلا في القميل الشادر مسا يتصمب ذلظ ، والتحجث إلييع 

مكانة أعمى مشيع، بحيث يذعخوف بالارتياح في الحجيث بسدتػاىع، ولا يزع نفدو في 
معو، عسػما فإف وضيفة السجرس القائج تدييل الأمػر باستسخار، وعمى السجرس أف 
يبحؿ السديج مغ الػقت والجيج في محاولة لإشباع حاجة التلبميح. ولكي يتحقق ذلظ 

اـ بتحديغ وضعو لابج مغ الاىتساـ بإعجاد السعمع وتجريبو ورعايتو وكحلظ الاىتس
 السعيذي واستقخاره الشفدي.

 : الظالب-2
الصالب ىػ السدتيجؼ الأساسي في العسمية التعميسية ، وىػ كحلظ السدتيجؼ     

الأساسي والحؿيقي مغ وراء عسمية الجػدة الذاممة ، ومغ ثع وجب التأكيج عمى 
 مجسػعة مغ الاىتسامات التي يشبغي أف

 جاه الصالب، تأتي عمى الشحػ التالي:تتػفخ في العسمية التعميسية ت
 أف تيتع إدارة السؤسدات التعميسية بالتخصيط لحدغ صحة وسلبمة الصلبب. ( أ

 أف تبمغ الإدارة أولياء الأمػر برفة دورية بسدتػؼ تقجـ أبشائيع. ( ب
أف تيتع إدارة السؤسدات التعميسية بعسل سجلبت مشطسة لكل شالب يسكغ مغ  ( ت

 التي تقجميا ليع وانعكاس ذلظ عمى تقجميع.خلبليا الػقػؼ عمى الخعاية 
أف تيتع إدارة السؤسدات التعميسية بتػفيخ الػضائف السداعجة ) أخرائي نفدي  ( ث

 أخرائي اجتساعي ( لمؿياـ بجور السخشج والسػجو الصلببي. –
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 السبشي السجرسي :-3
ة التػسع في إنذاء السبشي السجرسي والسخافق الرحية بحيث يتػفخ عشرخ السخون    

في السبشي، كسا يتيح الفخصة لمستعمسيغ داخل الفرل بديػلة، وأف يكػف بعيجا عغ 
مرادر الزػضاء، وأف تكػف مداحة الفرػؿ مشاسبة لعجد الستعمسيغ، وأف يتػفخ 

 لجػ إدارة السؤسدة التعميسية نطاـ الريانة السبشى برفة مسكشة.
 إدارة السؤسدات التعميسية :-4

كبيخة بإدارة السؤسدات التعميسية لسا ليحا الجانب مغ أىسية تػلى الجػدة أىسية      
بالغة في تدييخ العسمية التعميسية، كسا أنيا تبحث في وضع أسذ ضخورية لصبيعة 
الإدارة تختمف عغ الخؤية التقميجية التي اتدست بيا في الأزمشة الفائتة؛ حيث تحتاج 

ادة وشخيقة لإنفاذ الأوامخ والتعميسات الجػدة إلى إدارة تعتسج شخيقة الإقشاع وسيمة لمؿي
والخؤػ ، كسا تحتاج إلى قائج يقػد ولا يػجو، قائج يدتشج إلى التعاوف لا الدمصة 
والتدمط ، قائج يقػؿ نحغ ولا يقػؿ أنا، قائج يذيع أجػاء مغ الثقة ولا يذيع أجػاء مغ 

، يذيع الخػؼ يبيغ الصخيق، يحجد الأخصاء ولا يقف عشج تحجيج الذخز السخصئ
أجػاء مغ الحساس ولا يذيع أجػاء مغ التحمخ، قائج يجعل العسل مستعا وليذ شاقا، 

 : ولحلػ تتدؼ إدارة تحديؽ الجؾدة بالاتي
 أف تكػف حخكية تؤمغ بالتغييخ وتدعى إلى التججيج والابتكار. ( أ

 إدارة ىجػمية تتػقع السذكلبت وتدعي لسلبقاتيا قبل حجوثيا. ( ب
 لػصػؿ إلى الحج الأقرى مغ الإنجاز.تدتيجؼ الأمثل وتحاوؿ ا ( ت
إدارة تدتشج إلى جساعة الخبخة والعمع الإدارؼ، وتدتعيغ بالسدتذاريغ الإدارييغ  ( ث

 في مختمف السجالات.
وبجانب تػفخ الرفات الدابقة فإف ىشالظ إجخاءات أخخػ تقػـ بيا إدارة      

ت. وكسثاؿ عمى السؤسدة التعميسية، التي تصبق نطاـ الجػدة عمى جسيع السدتػيا
ذلظ، وعمى مدتػؼ السجرسة، فإف ىشاؾ مغ الإجخاءات التي يشبغي أف يقػـ بيا مجيخ 

 السجرسة عشجما يتدمع مجرسة ججيجة تصبق نطاـ الجػدة. 
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 نالعائذ الاقتصادي للتعليالفصل الثالث/ 

 
  ومفيؾم
تثسارية وتعشي التػضيف الأمثل لمسػارد البذخية يعتبخ العائج أف التعميع عسمية اس     

فالعائج حدب والسادية مغ اجل تحقيق مشافع مادية محجودة خلبؿ فتخة زمشية معيشة، 
ىػ مقجار الجخل الشقجؼ وغيخ الشقجؼ الحؼ يشتج عغ  السزسؾن الاقترادي

جل الاستثسار شػاؿ عسخه الانتاجي، وبسعشى آخخ ىػ التكمفة التي يزحي بيا مغ ا
 الحرػؿ عمى دخل أعمى في السدتقبل.

بأنو: "مقجار الديادة في الجخل القػمي الحؿيقي التي  العائج مؽ التعميؼؼيعخؼ      
تقتخف بالتعميع ويحرل عمييا افخاد القػػ العاممة نتيجة تحدغ قجراتيع عمى الانتاج 

 والكدب". 
ؼ السباشخ وغيخ السباشخ : "الجخل الشقجبالعائجات الفخدية مؽ التعميؼويقرج      

الحؼ يحرل عميو الستخخجػف بدبب مدتػياتيع التعميسية الشاتجة عغ الاستثسار في 
 التعميع ما بعج الثانػية".

ىػ: "مجسػع السخخجات التي يكػف التعميع سبباً فييا سػاء  فالعائج مؽ التعميؼ     
دية وذلظ مغ خلبؿ كاف بصخيقة مباشخة أو غيخ مباشخة، والتي تحقق مشافع اقترا

العائج أو السكاسب السادية التي يحرل عمييا الستعمسػف والسجتسع مقارنة بالكمف 
 التي صخفت عمييع حالياً".

ولمسفاضمة بيغ عائجات الاستثسار يدتخجـ معجؿ العائج ويقرج بو سعخ الفائجة      
 سالي لمتكمفة.التي تػازف بيغ الدعخ الحالي لمعائج السشتطخ والؿيسة الفعمية الاج
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 أىسية دراسة عائجات التعميؼ
تداعج في تخشيج الاستثسار في التعميع في ضػء بجائل محجدة وذلظ بسقارنة  .1

عائجات الاستثسار في التعميع بالقصاعات الاقترادية والاجتساعية وخرػصاً بعج 
 انتذار التعميع بيغ فئات السجتسع.

اتخاذ القخار الرائب لتػزيع  تسكيغ السخصصيغ التخبػييغ وصشاع القخار في .2
 الشفقات عمى انػاع التعميع السختمفة حدب حاجات الاستثسار وعائجاتو.

تداىع في معخفة مجػ ملبئسة انطسة التعميع لدج احتياجات التشسية وسػؽ العسل  .3
مغ القػػ العاممة السؤىمة والسجربة ولا سيسا في التخررات التي تديج الصمب 

 لة الستعمسيغ.عمييا مسا يحج مغ بصا
تداعج في تصػيخ السشاىج التعميسية شكلًب ومزسػناً تشفيحاً وتقػيساً وتصػيخ نطع  .4

 تعميع وتعمع حجيثة تمبي احتياجات الجراسيغ واحتياجات التشسية وسػؽ العسل.
تجفع السدؤوليغ والسخصصيغ التخبػييغ الى الاىتساـ بالبحث العمسي لجراسة  .5

 لسختمفة وعلبقتيا بالتحػلات الاقترادية والاجتساعية.  متغيخات التخبية وضػاىخىا ا
 

 ترشيف عائج )مخدود( التعميؼ
لقج قامت في الػلايات الستحجة الأمخيكية وبعس دوؿ العالع العجيج مغ الجراسات      

والبحػث في ىحا السػضػع وىي في جسمتيا تؤكج حؿيقة ندبية واتجاىاً عاماً مؤداه 
ذات دلالة بيغ التعميع بسختمف مخاحمو وأنػاعو وبيغ الشساء أف ثسة علبقة ايجابية 

وتحاول بعض الجراسات ترشيف عائج )مخدود( والتقجـ الاقترادؼ والاجتساعي، 
 :التعميؼ الى

وتذسل اعصاء فخصة للآباء للبرتياح مغ متاعب الأبشاء  عؾائج استيلاكية وقتية: (1
بالحياة السجرسية والسعيذية بإرساليع الى السجرسة، أو استستاع بعس الأشفاؿ 

 وسط الأقخاف.
وتكػف ذات تأثيخ عمى حياة الفخد ومدتقبمو،  عؾائج رأسسالية طؾيمة السجى:  (2

وتذسل زيادة القجرة الانتاجية لجػ الفخد واكتدابو ميارة أو اعادة القخاءة البريخة 
 والاشلبع السفيج.
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 ستاعو بػقت فخاغو.وتذسل زيادة دخل الفخد أو است عؾائج فخدية أو شخرية: (3
وتذسل زيادة الانتاج القػمي، زيادة الزخائب عمى الجخػؿ،  عؾائج اجتساعية: (4

 زيادة القجرة الحاتية العمسية والتكشػلػجية لمجولة.
 وتذسل زيادة قجرة الانداف عمى الادخار أو حدغ الانفاؽ. عؾائج مالية: (5
 دو وعمى الابتكار.وتذسل زيادة قجرة الانداف عمى فيع نف عؾائج غيخ مالية: (6
 

 أىؼ الأساليب والسجاخل لحداب عؾائج التعميؼ الاقترادية
  أولًا/ مجخل الظمب الاجتساعي عمى التعميؼ :

ييتع ىحا السجخل بتخصيط التعميع حدب الحاجات الثقاؼية والاجتساعية لمدكاف      
د ىحا ويتسي)الصمب الذعبي( وذلظ بعج تذجيع الحكػمات والافخاد عمى التعميع 

بأنو يعكذ صػت الجساىيخ إلا انو يخزع لاعتبارات سياسية وضغػط  السجخل
 شعبية وناتج عغ اقتشاعات فمدؽية.

  ثانياً/ مجخل تخظيط القؾى العاممة :
ييتع ىحا السجخل بكيؽية تحجيج حجع الشطاـ التعميسي وإعادة الستعمسيغ ؼيو      

والتشسية مغ اجل القزاء عمى فائس والستخخجيغ مشو وربط ذلظ بستصمبات الإنتاج 
 السعمسيغ والبصالة السيشية وسج حاجات البمج مغ الكفاءات البذخية والعسالة الساىخة.

إلا أف ىحيغ السجخميغ لع يدتصيعا تحقيق اليجؼ مشيسا وخاصة الأخيخ إذ لع       
مػبو يدتصيع اف يقجـ حلب لسذكمة تخريز السػارد الستعمقة بالتعميع ولقج كاف أس

غيخ مشصقي لحلظ فذل في حل السذكلبت التي ارتبصت بالتعميع ونتجت عشو زيادة 
عجد الخخجيغ العاشميغ عغ العسل وأزمة تسػيل التعميع في العالع عسػما وفي الجوؿ 
الشامية خرػصا مسا ميج الصخيق أماـ ضيػر السجخل الثالث وىػ مجخل التكمفة و 

 العائج.
  عائج (:ثالثاً/ مجخل التكمفة )ال

اخج ىحا السجخل تدسيات عجيجة مثل: تحميل معجؿ العائج تحميل سعخ السشفعة      
تحميل فػائج أو مشافع التعميع حداب مخدودية التعميع ويفتخض ىحا السجخل الحؼ اضيخ 
مخونة أكبخ مغ مجخل التشبؤ أو تخصيط القػػ العاممة ومجخل الصمب الاجتساعي 
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كافة التكاليف السختبصة بالسخحمة التعميسية السصمػب عمى التعميع معخفة وحداب 
عائجىا ولكغ استخجاـ أسمػب العائج والتكمفة في تحميل عػائج التعميع آثار عجدا مغ 
الاعتخاضات كسا ىػ الحاؿ في تكمفة الفخصة الزائعة بحجة عجـ مشاسبة ىحا 

ة( عمى مدتػػ الأسمػب لؿياس التعميع لاف لو أىجاؼ غيخ اقترادية )فػائج خارجي
 وفيسا يمى أىؼ الاعتخاضات عمى الشغخة الاستثسارية لمتعميؼ :الفخد والسجتسع، 

اف الجخػؿ السكتدبة بدبب التعميع فقط بيغ ىي تتأثخ بعػامل متعجدة إضافة  .1
لمتخبية كالجشذ إذ اف ىشاؾ فخوؽ بيغ أجػر الحكػر والإناث الاجتساعية للؤفخاد 

رية والعلبقات والسشاصب والػساشة ومجة الػلاء الستعمسيغ مثل السعخفة الذخ
لمدمصة الحاكسة والسيارات الذخرية والسػاىب الشطخية والسسارسة إضافة إلى 
عػامل أخخػ مثل التسييد العشرخؼ تسييد بيغ الخيف والسجيشة وبالتالي فقج 

 % أؼ تمظ الجخل يعػد إلى أثار التعميع.66يشخفس أثخ التعميع أو التخبية إلى 
ىشاؾ صعػبات مشيجية وعسمية في ؾياس العائج مغ التعميع مثل صعػبة الؿياس  .2

الكسي لأشياء غيخ مادية وكحلظ صعػبة ؾياس اثخ التعميع وحجه عمى إنتاجية 
العسل وعجـ دقة استخجاـ الأجخ كسؤشخ أو دليل عمى الكفاية والتأخخ ضيػر 

الثقاؼية والإيجيػلػجية  العائج الاقترادؼ للئنفاؽ عمى التعميع وإىساؿ الآثار
 لمتعميع إضافة لتجاىل دور العمع و البحث العمسي.

اف فخوؽ الكدب ليدت فقط بدبب التعميع بل أيزا بدبب الحكاء والقابميات  .3
 الأصمية والكفاءة الذخرية والصبقة الاجتساعية.

الفخصة الزائعة تحدب بحدب مغ يساثميع، ولكغ قج لا يججوف عسلب كسا اف  .4
 إدخاؿ التكمفة الزائعة في الجخل القػمي بذيخ مذكلبت كثيخة.ححؼ أو 

يعتسج معجؿ العائج عمى ما يسيد سػؽ العسل مثل عجـ مخونة عشرخ العسل  .5
وصعػبة انتقالو، تأثيخ الشقابات والاتحادات السيشية وقجرتيا عمى السداومة 

 والاحتكار والقيػد السفخوضة عمى السيغ.
الساؿ البذخؼ مع الدمغ، بدبب التقادـ الصبيعي أو اىساؿ انجثار واىتلبؾ رأس  .6

 الاىتلبؾ الدخيع الشاجع عغ الاستخجاـ الكثيف والسفخط. 
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وتعتقج اف الاعتخاضات عمى عسمية ؾياس العائج بالأدوات الاقترادية، لا تعجو      
اف تكػف تحفطات أكثخ مشيا اعتخاضات عمى مشيج الؿياس بعج ضيػر السذكلبت 

ي رافقت التػسع بالتعميع مع غياب الأبحاث والجراسات التي تػجو العجيجة الت
 الاستثسار في التعميع نحػ الاستثسارات ذات العائج الأكبخ.

ويتفق الباحثؾن جسيعا عمى ميدات طخيقة تحميل التكمفة/ العائج فيي طخيقة       
الاستثسارات اقترادية لتقؾيؼ التعميؼ إذ أنيا غيخ متحيدة وتسكؽ مؽ السقارنة بيؽ 

كافة والسفاضمة بيؽ البجائل السختمفة وتكذف الخمل في الاستثسارات إضافة إلى 
 قياس الظمب الفخدي والكمى وتقجيخ معجلات العائج الفخدي والاجتساعي.

 
 اليجف مؽ قياس عائج التعميؼ 

 بياف مجػ إسياـ التعميع في التشسية الاقترادية. (1
سية مفيجة عغ الخوابط التي تخبط التعميع يسج السخصط التخبػؼ بسعمػمات أسا (2

 يدػؽ العسل.
 يدودنا بتكمفة التعميع بسخاحمو السختمفة، وتػازف العخض والصمب. (3
يداعج الؿياـ بإحجاث مقارنات مختمفة بيغ العائج الاقترادؼ مغ التعميع  (4

 والسذخوعات الاستثسارية الأخخػ.
 جػ للبستثسار فييا.يحجد السخحسة التعميسة، والبخامج التعميسية الأج (5
يػجو العلبقة بيغ الإنفاؽ عمى التعميع العالي وسػؽ العسل، وسياسة الأجػر في  (6

 الجولة.
يفيج السخصط في تػزيع الاستثسار في السجاؿ ذو العائج السختفع حيث يقتخح شخقاً  (7

لديادة كفاءة التعميع بديادة العائج أو بتخؽيس التكمفة أو فحز تكمفة التعميع 
 يا بالديادة في دخػؿ القػػ العاممة الستعمسة ...ومقارنت
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 الفصل الرابع/ التخطيط ًدًره في العوليت التربٌيت

 
 دور التخظيط بالعسمية التخبؾية

اف مجاؿ التخبية والتعميع مغ أشج السجالات الحيػية حاجة الى التخصيط فيػ      
مجاؿ يتعمق بحياة الانداف مغ حيث تشطيع معارفو وثقافتو وتدويجه بالسعمػمات 

فمدفة السجتسع وتصمعاتو وامالو وليحا يجب عمى والسعارؼ والسيارات . ويعكذ 
السخصط أف يشدق بيغ نطخيات واىجاؼ وخصط ومشاىج واساليب العسمية التخبػية 
وبيغ مصالب السجتسع واحتياجات العرخ مع مخاعاة ما يتاح ليسا مغ فخص الشسػ 

 والتصػر.
د الصاقة العاممة اذ اف لمتخصيط التخبػؼ دور في تكػيغ رأس الساؿ البذخؼ واعجا     

الخبيخة السجربة لجفع عسمية الانتاج في شتى قصاعات الشذاشات السختمفة وتخصيط 
البخامج التخبػية ووضع السيدانية ىسا الصخيقة الى اتخاذ القخارات التي يسكغ 

ويسكؽ تخكيد استخجاميا لبمػغ الكفاءة السصمػبة في كل مدتػيات الدمع التعميسي، 
 :عسمية التخبؾية مؽ خلال التخكيد عمى السحاور التاليةدور التخظيط في ال

عشج التخصيط التخبػؼ بالشدبة لمصلبب يشبغي الاىتساـ بالسخحمة التعميسية  التمسيح:-1
التي يتعمسػف بيا وشبيعتيا واىجافيا وشخوط القبػؿ بيا وارتباشيا بغيخىا مغ 

التشسية الاقترادية  السخاحل التعميع ومجػ حاجة السجتسع لمخخيجيغ واسياميع في
 والاجتساعية.

ويخعى عشج التخصيط كيؽية اعجاد السعمسيغ اكاديسيا وتخبػيا وثقاؼيا لكل  السعمؼ:-2
مخحمة ولكل مادة او تخرز وكيؽية اختيارىع في الجامعات ومعاىج السعمسيغ 
وفقا لفمدفة السجتسع واىجافو ومتصمبات الحياة ؼيو وفي ضػء الاتجاىات التخبػية 

اصخة ولكل مخحمة تعميسية وكحلظ يخعى في التخصيط لمسعمسيغ الشاىج التي السع
 تقجـ ليع ووسائل تقػيسيع اثشاء دراستيع.

ىػ الصخيقة والسسارسة والسػاقف والانذصة التي يكتدبيا الصمبة بإشخاؼ  السشيج:-3
السجرسة لتحقيق اىجاؼ معيشة في ضػء الفمدفة التخبػية لمسجتسع. وليحا يخاعي 

التخصيط التخبػؼ لمسشيج السدتػػ العسخؼ والدمشي لمصلبب بالإضافة الى عشج 
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السدتػػ الفكخؼ أو العقمي لكل مخحمة تعميسية والتجرج والتكامل بيغ جػانب او 
فخوع او شخح السادة الػاحجة وتدويج كل مشيج بتػجييات التشفيح يسكغ اف يفيج 

ة واف تحقيق السشاىج أىجاؼ مشيا السعمع والتكامل بيغ مشاىج السػاد السختمف
 السخحمة التي وضعت مغ اجميا.

ىي الاشار السشطع لتشفيح السشيج وتذسل جسيع السػاد الجراسية  الخظة الجراسية:-4
وانػاع السعارؼ والخبخات التي يشبغي أف يحرل عمييا التمسيح في السخاحل 

لجراسية أف تحقق التعميسية السختمفة . وبيحا يخاعي عشج التخصيط التخبػؼ لمخصة ا
اىجاؼ السادة الجراسية والسخحمة التعميسية واف تشاسب الفتخة الدمشية السخررة 
لكل مادة مع مدتػػ التمسيح الفكخؼ والدمي وخرائريع وقجراتيع وتػزيعيا عمى 
مجػ العاـ الجراسي كحلظ يخاعى بيغ التػازف بيغ السػاد اذ لا تيسل مادة أو تفزل 

ذسل الخصة مجالات نطخية وعسمية تتيح لمتلبميح فخصا مادة عمى أخخػ واف ت
لمتجخيب والسسارسة والتعميع عغ شخيق العسل اضافة الى السعارؼ والسعمػمات 

 الشطخية.
 

 أىجاف الشغام التعميسي
تختمف أىجاؼ الشطاـ التعميسي في السخحمة الثانػية تبعاً لمدياؽ السحجد      

 قج تذسل بعس الأىجاؼ الذائعة ما يمي: واحتياجات نطاـ تعميسي معيغ، ولكغ
  تؾفيخ فخص الحرؾل عمى تعميؼ جيج  .1

ييجؼ تػفيخ فخص الحرػؿ عمى تعميع جيج إلى ضساف تكافؤ الفخص لجسيع      
الصلبب في الحرػؿ عمى تعميع عالي الجػدة، بغس الشطخ عغ خمؽياتيع أو 

ا اليجؼ مغ خلبؿ وضعيع الاجتساعي والاقترادؼ أو مكاف إقامتيع. ويتحقق ىح
ضساف تجييد جسيع السجارس الثانػية بالكػادر اللبزمة وتػفيخ السػارد الكاؼية لجسيع 
الصلبب، وتػفيخ السػارد اللبزمة ليع، مثل الكتب السجرسية والسكتبات والتكشػلػجيا. 
كسا يذسل ضساف انتطاـ الصلبب في الحزػر إلى السجرسة وعجـ تعخضيع لأؼ 

 التسييد. عػائق، كالفقخ أو
 تظؾيخ مشيج دراسي متكامل وذي صمة -２



67 
 

ييجؼ تصػيخ مشيج دراسي متكامل وذؼ صمة إلى ضساف حرػؿ الصلبب      
عمى تعميع شامل ومتكامل يُؤىميع لسػاصمة دراساتيع العميا، والشجاح في مداراتيع 
السيشية، والشجاح في حياتيع. ويتزسغ ىحا اليجؼ ترسيع مشيج دراسي يتساشى مع 

عاييخ التعميسية الػششية، ويغصي مجسػعة واسعة مغ السػاد والسيارات، ويدتجيب الس
لاحتياجات الصلبب واىتساماتيع. كسا يتزسغ ضساف مخاجعة السشيج وتحجيثو بانتطاـ 

 لسػاكبة التغيخات في السجتسع وسػؽ العسل.
 تحديؽ التعميؼ والتعمؼ -３

بجػدة التعميع مغ خلبؿ تبشي ييجؼ تحديغ التعميع والتعمع إلى الارتقاء       
مسارسات تخبػية فعّالة وتػفيخ التصػيخ السيشي السدتسخ لمسعمسيغ. ويذسل ىحا اليجؼ 
تدويج السعمسيغ بالسػارد اللبزمة، مثل الكتب الجراسية والػسائل التعميسية والتكشػلػجيا، 

رؼ لجعع التجريذ الفعاؿ. كسا يذسل ضساف امتلبؾ السعمسيغ لمسيارات والسعا
الزخورية لتصبيق أساليب التجريذ التي تخكد عمى الصالب، والتي تعدز التفكيخ 

 الشقجؼ وحل السذكلبت والإبجاع.
 تعديد السداواة والذسؾل -４

ييجؼ تعديد السداواة والذسػؿ إلى ضساف حرػؿ جسيع الصلبب عمى فخص      
جؼ تقجيع متداوية لمشجاح بغس الشطخ عغ خمؽياتيع أو ضخوفيع. ويذسل ىحا الي

الجعع لمفئات السيسذة، مثل الفتيات والصلبب ذوؼ الإعاقة والصلبب مغ الأسخ ذات 
الجخل السحجود. كسا يذسل ضساف أف تكػف السجارس بيئات آمشة وشاممة، تُحتفى 

 فييا بالتشػع ولا يُتدامح فييا مع التسييد.
 رصج وتقييؼ التقجم -５

ية وكفاءة الشطاـ التعميسي، ويذسل ىحا ييجؼ رصج وتقييع التقجـ إلى ضساف فعال     
اليجؼ التقييع السشتطع لشتائج تعمع الصلبب، وتقييع أداء السعمسيغ، ومخاؾبة جػدة البشية 
التحتية والسػارد. كسا يذسل استخجاـ البيانات لتحجيج مجالات التحديغ وإجخاء 

 .التعجيلبت اللبزمة عمى الشطاـ التعميسي لزساف تحقيق جسيع الأىجاؼ
باخترار، تيجؼ أىجاؼ التخصيط التخبػؼ في السخحمة الثانػية إلى تػفيخ فخص      

الحرػؿ عمى تعميع عالي الجػدة، وتصػيخ مشاىج دراسية شاممة وملبئسة، وتحديغ 
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عسمية التعميع والتعمع، وتعديد السداواة والذسػلية، ورصج وتقييع التقجـ السحخز. ىحه 
زساف حرػؿ جسيع الصلبب عمى تعميع عالي الجػدة الأىجاؼ متخابصة ومتكاممة ل

 يؤىميع لمشجاح في دراساتيع العميا، ومداراتيع السيشية، وحياتيع بذكل عاـ.
 

 السقؾمات والسبادئ الأساسية لمتخظيط التعميسي
كشتاج فكخؼ لو تصبيقاتو الػاسعة يدتشج الى عجد مغ القػاعج  عميسيالتخصيط الت

 خىا لكي يؤدؼ ما مخجػ مشو وىي عمى الشحػ الآتي:والسقػمات التي يجب تػاف
ويقرج بيا تشاسب الامكانات الستاحة السسكشة مع الآماؿ التي تدعى  الؾاقعية:  .1

لتحؿيقيا فتػضع اىجاؼ التخصيط واستخاتيجية التشفيح في ضػء الامكانات السادية 
ود والبذخية ووفقا لرػرة ىحا الػاقع وخرائرو بحيث لا تتجاوز الخصة حج

 السسكغ والا اصبحت مغ قبيل الامشيات البعيجة عشج التحقيق. 
: أف تحجيج الاىجاؼ وتػضيحيا مغ أولػيات العسل التخصي وضؾح اليجف .2

بالشدبة لمسخصط حتى يتسكغ مغ اعجاد خصتو ورسع اسمػب التشفيح واقتخاح الحمػؿ 
لجيج ويديع والبجائل السشاسبة . ولاشظ اف وضػح اليجؼ وتحجيجه يػفخ الػقت وا
 في سلبمة التشفيح ويؤدؼ الى فخص أكبخ لمشجاح وتحقيق الأىجاؼ. 

: ويقرج بو اف تكػف لمخصة الديصخة والتػجيو عمى كافة السػارد الستاحة الذسؾل .3
لزساف تحقيق التشاسق والتكامل بيغ القخارات والدياسات التخصيصية مسا يكفل 

 الشسػ الستػازف. 
خصة ممدمة لجسيع الػحجات الادارية والا بقيت جبخا : يجب اف تكػف الالالتدام .4

عمى ورؽ وضاع الجيج والػقت الحؼ استشفح في تحزيخىا واعجادىا ولكي تكػف 
 الخصة ممدمة يجب مذاركة الاشخاؼ السعشية في وضعيا. 

: أؼ أف التخصيط سمدمة مغ العسميات الستجاخمة كل عسمية مختبصة الاستسخارية .5
ا في اشار مغ الاتراؿ والتفاعل السدتسخ بيغ القائسيغ بالأخخػ ومؤدية اليي

بػضائف التخصيط في جسيع السخاحل ومدتػياتو وكل ذلظ ضسغ حمقات دائخية 
متذابكة في الاتجاه الشيائي للؤىجاؼ وعمى خط شػيل مستج لتشسية القػػ البذخية 

يتصمب وجػد لاف تأىيل القػػ البذخية واعجاىا لا يتع الا عمى السجػ البعيج وىحا 
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نطاـ لمسعمػمات في الذبكة مغ قشػات الاتراؿ وفقا لطخوؼ التغييخ مسا يؤدؼ 
كاف  ميساالى تجفق السعمػمات افؿيا وراسيا في الاشار التشطيسي لمتخصيط 

 مدتػاه.
: وىػ ضخورة يسمييا التغيخ الدخيع في العالع وىحا التغييخ يدتجعي التشبؤ  .6

شخات الدائجة حتى يدتصيع السخصط اف يخسع التفكيخ السدتقبمي في ضػء السؤ 
ويعتسج التشبؤ عمى قجرة مغ الترػر  ،صػرة ذىشية السجتسع الغج واحتياجاتو

 الكامل والالساـ الذامل باتجاىات العرخ.
: اؼ اف تتػفخ في الخصة درجة مغ السخونة بحيث يسكغ تعجيميا حدب السخونة  .7

تختب عمى ذلظ خدارة كبيخة في الطخوؼ لتشاسب التغيخات السختمفة دوف أف ي
 السػارد أو نقز في الفاعمية. 

: وىحا يتزسغ ضخورة جسع البيانات واجخاء البحػث والجراسات الاسمؾب العسمي .8
حػؿ السػضػع السخاد التخصيط لو وفي ىحا ضساف الدلبمة التخصيط حيث يكػف 

ػؿ دوف السخصط ممسا بكل الابعاد السحيصة بخصتو والاسمػب العمسي ضساف يح
 انحخاؼ أو خصأ في التخصيط. 

: ويتع ذلظ بالسػائسة ما بيغ الاىجاؼ التي تخمي الخصة الى تحؿيقيا او التشديق .9
بيغ وسائل والاستخاتيجيات اللبزمة لمتشفيح وكحا بيغ التخكيب الجاخمي لمتخصيط مع 

 تفاعل ىحه الاجداء مع بعزيا . بعزيا البعس ومجػ
تتزسغ تخجسة الخصة الى اجخاءات وخصط أكثخ بسعشى اف  :سيؾلة التشفيح  .10

تفريمية الى مدتػياتيا الجنيا ثع اسشادىا الى جياز ادارؼ كف بذخط اف يكػف 
ىشاؾ تحجيج واضح لمسدؤوليات السمقاة عمى الاجيدة والإدارات والافخاد وكحا سبل 

 تشفيحىا.
لسلبحطة : ويقرج بالستابعة الخقابة السدتسخة للؤداء واالستابعة والتقؾيؼ .11

السشتطسة مغ قبل اجيدة الػحجات التشفيحية والجياز العاـ لمتخصيط مغ اجل التأكج 
مغ اف اؼ شيء يسخ في الخصة السعجة لو . ومغ اجل اكتذاؼ احتسالات 
الانحخاؼ عغ اليجؼ السخصػد وسخعة اتخاذ الاجخاءات الترحيحية لتعجيل 

 .لانحخاؼواعادة تػجيو مدار التشفيح لتجشب وقػع الخصأ وا
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: وتعشي أف يتػلى الجياز السخكدؼ مخكدية التخظيط ولا مخكدية التشفيح .12
ولا مخكدية لمتخصيط إقخار الخصة واتخاذ القخارات الأساسية مػضع التشفيح، 

: ويقرج بيا تػلي الجية السشفحة تحقيق الخصة وفق الأىجاؼ والإجخاءات التشفيح
 والدمغ السحجد.
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 الفصل الخاهس/ التخطيط للتعلين العالي ًعلاقتو بالتنويت

 
 مفيؾم التشسية

ي مرصمح التشسية تغيخ الأحػاؿ نحػ الأفزل لا بصخيقة إرادية بل بػسائل يعش     
وإجخاءات مخصط ليا سمفاً، وبػضعيا مػضع التصبيق، وتيجؼ بعسػميا إلى إصلبح 
الػاقع القائع نحػ الأفزل، سػاء أحجث ذلظ في مجاؿ أو آخخ مغ مجالات الحياة 

 الإندانية السختمفة.
الات تزسيغ التشسية بسفيػميا العاـ مزاميغ خاصة ولمسختريغ في ىحه السج     

 وبسا يشدجع وتصمعاتيع في مجاؿ اختراصيع . 
فالاقترادؼ قج يعبخ عغ التشسية باستغلبؿ أفزل لمسػارد الاقترادية وزيادة      

الجخل القػمي ، وفي جػانب الاجتساع وتحػلاتو قج يكػف لمتشسية مزسػناً يتسثل في 
ة اجتساعية في نسط العير وحالة التحزخ وشبيعة العلبقات إنجاز تحػلات حزاري
 الدائجة في السجتسع . 

وفي الرشاعة يسكغ التعبيخ عغ التشسية بالقجرة عمى إدخاؿ التكشػلػجيا الحجيثة      
وتصػيخ القصاع الرشاعي بسا يفزي الى رفع إسياـ الرشاعة في الشاتج السحمي 

الصاقات الإنتاجية في قصاعات الإنتاج السختمفة الإجسالي، وتخسيخ دورىا في تحفيد 
 وزيادة التذابظ ؼيسا بيشيا .

: عسمية مخصصة تيجؼ إلى تحديغ الػاقع القائع في مجاؿ أو فالتشسية ىي      
آخخ مغ مجالات الحياة الإندانية أو في مجسل أحػاؿ السجتسع، عمى أف تتزسغ 

ية القصاعات السدتيجفة ىحه العسمية رؤػ ووسائل محجدة تشدجع مع خرػص
 بالتشسية. 
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 العلاقة بيؽ التخظيط والتشسية 
ىشاؾ مجسػعو مغ العػامل والاسباب التي عجت مبخرات ودوافع لإنتاج اسمػب      

 التخصيط كػسيمو تشسػية ويسكغ اجساليا بالاتي :
 : تحقيق الشسؾ والتظؾر الدخيع (1

ػر والشسػ الستدايج في مجسػع يػفخ التخصيط العاـ والذامل امكانية التص      
الستغيخات الاقترادية لسا يتستع بو مغ سسو السخكدية في اتخاذ القخارات وتشفيحىا 
عمى السدتػػ الػششي ، الامخ الحؼ يمغي كل اوجو التباشؤ والاختلبؿ في الشسػ التي 

 فخاد .نججىا في القخارات الجدئية اللبمخكدية التي تتخحىا الػحجات الاقترادية عمى أن
وذلظ لاف التخصيط الشاجح يسكغ اف يزع حمػلا واقعيو لمسذكلبت التي يعاني       

مشيا السجتسع مثلب كػ حل السذكمة انييار القصاع الرشاعي بتذغيل السرانع 
الستػقفة وانذاء مرانع ججيجه يسكغ ليا اف تػفخ فخص عسل لمعاشميغ وتػفخ 

عغ استيخادىا مغ الخارج، وبحلظ يسكغ  الحاجات الزخورية لمسجتسع او الاستغشاء
لمجولة اف تحافع عمى العسمة الرعبة وىحا ما يؤدؼ الى التصػر الدخيع فسغ خلبؿ 
ىحا الشسػ او ىحا الشػع مغ التخصيط يسكغ تصػيخ القصاعات الاخخػ كالخجمات 
التعميسية والرحية والتخفييية وغيخىا ، ومغ الامثمة الػاضحة عمى الشسػ والتصػر 
الحؼ اوججىا التخصيط ما حرل في كل مغ الياباف وكػريا الجشػبية وماليديا 
وسشغافػرة بعج اف كانت ترشف ضسغ مراؼ الجوؿ الفقيخة اقتراديا تصػر قصاع 
التعميع بػضع بخامج تخصيصيو ناجحة والتي انعكدت ؼيسا بعج عمى تصػيخ القصاع 

معطع دوؿ العالع وىحا ما لا يسكغ  الدراعي الحؼ يعج القاعجة الاقترادية الخئيدة في
تصبيقو عمى السدتػػ الفخدؼ بل عمى مدتػػ الجوؿ كػنيا تسمظ مقػمات انجاح 
عسميو التخصيط والستسثل بخؤوس الامػاؿ والاراضي التي تخرز لإنذاء السذاريع 
السخصط انجازىا، فزلب عغ اتخاذ القخارات كػنيا تسثل الجية الخسسية التذخيعية 

 ية .والتشفيح
 :تؾفيخ الحج الادنى اللازم للاستثسار (2

يتيح التخصيط الذامل والسخكدؼ امكانية تػفيخ الحج الادنى لازـ للبستثسار او      
ما يدسى بالجفعة القػية التي تؤىل الاقتراد للبنصلبؽ في السخاحل الأولى لمتشسية، 
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يعتسج القخارات الامخ الحؼ تعجد عغ تػفيخىا البمجاف الشامية في ضل اقتراد حخ 
اللبمخكدية العفػية، ففي الطخوؼ الاستثشائية التي تسخ بيا دولو ما كالعخاؽ مثلب 
حيث يسكغ تصبيق الاستثسار بالاتفاؽ مع شخكات عالسيو في قصاع الدراعة 
والرشاعة والبشى التحتية التي تذسل الصخؽ والجدػر، عمى اف تػضع شخوط تػثق 

حالة تمظ السذاريع وعجـ تشفيحىا وفق السػاصفات بعقج يزسغ حق ىحه الجولة في 
السصمػبة تمجا معطع دوؿ العالع خاصو الشامية مشيا الى ىحا الشػع مغ السذاريع في 
حالو انييار اقترادىا وعجـ قجرتيا عمى تسػيل السذاريع ذاتيا كسا في العخاؽ الحؼ 

شفط يعاني يعتسج عمى نفط كدمعو اقتراديو رئيدو وفي ضل انخفاض اسعار ال
العخاؽ مغ ازمو اقترادية ضيخت واضحو مغ خلبؿ العجد في السػازنة السالية 
لمجولة، وفي ىحه الحالة يسكغ الاعتساد عمى الاستثسار وتدجيج الامػاؿ لمذخكات 
السشفحة اما اف يكػف بعج خسذ سشػات مثلب لحيغ تحدغ الاقتراد العخاقي او مغ 

 ا السذاريع الاقترادية السشفحة.خلبؿ الارباح التي يسكغ اف تػفخى
 : تؾفيخ امكانية التكامل (3

يتيح التخصيط الذامل والسخكدؼ امكانية الاستفادة مغ تكامل السذخوعات      
الاقترادية السختمفة مغ خلبؿ علبقات التبادؿ التي تتدع بيا قخارات الاستثسار مسا 

ارية في أف واحج ، الأمخ يزيف مدايا كثيخه في اقامة سمدمو مغ السذخوعات الاستثس
الحؼ يعجد عغ تحؿيقيا الاقتراد الحؼ تدػد ؼيو فػضى القخارات الاستثسارية فسغ 
خلبؿ التخصيط الشاجح الحؼ وضع افق اسذ عمسيو صحيحة تأخح بالاعتبار الػاقع 
الاقترادؼ لمجولة ونػعية السذاريع والخجمات التي يحتاجيا السجتسع ويسكغ تحقيق 

ترادؼ فييا . فسثلب العخاؽ بالخغع ما يسمكو مغ السػارد الصبيعية ضخسو التكامل الاق
إلا انو يعاني مغ مذكلبت اقتراديو كبيخه اذ يسكغ اقامو مذاريع متكاممة الى جانب 
الاراضي الدراعية انذاء مذاريع صشاعيو متخررو بتػفيخ الآلات والسكاف الدراعية 

ت الشباتية بالقخب مغ الاراضي التي تدرع والاسسجة والبحور او انذاء مرانع الديػ 
السحاصيل الديتية كالدسدع وزىخة الذسذ، وىحا ما يؤدؼ الى تصػيخ القصاع 
الرشاعي ومغ الحرػؿ عمى رؤوس امػاؿ يسكغ استثسارىا ؼيسا بعج بالتػسع 
الدراعي والرشاعي لتحقيق اعمى معجؿ الارباح وخمق فخص عسل كثيخه الامخ الحؼ 
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عمى دوائخ الجولة كالسؤسدات التعميسية و الرحية والجوائخ الخجمية يخفف الزغط 
 التي تعاني مغ بصالو مقشعو.

 : خاصية عجم التجدئة (4
اؼ اف الػفػرات الخارجية غالبا ما تتػلج في الاستثسارات الكبيخة خاصو في       

لاستثسار راس الساؿ الاجتساعي تمظ الاستثسارات التي تتسيد بعجـ قابمتيا لمتجدئة كا
في مذخوعات الصاقة والدجود وغيخىا التي لا يسكغ اف تحقق الاعتساد عمى قخارات 
فخديو مشفرمو، وتعج ىحه الخاصية ميسو ججا ومغ فػائج تخصيط الشاجح مغ خلبؿ 
التخرز الجقيق في عسميو الاستثسار وعجـ اعصاء الذخكات السشفحة مذاريع خارج 

لسذاريع خاصة الرغيخة مشيا الى الذخكات نصاؽ تخرريا ف كسا يسكغ اعصاء ا
السحمية بذخط ضساف كفاءتيا في العسل لتدجيع ىحه الذخكات عمى الاستثسار والا 
ستفاده مغ امػاليا في تشفيح السذاريع بذخط عجـ تجدئو ىحه السذاريع، أؼ أف الذخكة 

خكات اخخػ الستعاقج معيا ىي التي تقػـ بعسمية التشفيح وعجـ تحػيل السذاريع الى ش
 لاف ذلظ يؤثخ في نػعيو ومجه انذاء السذاريع . 

 
 دور السؾارد في التخظيط والتشسية

لكي تتع عسمية التخصيط والتشسية بشجاح لابج اف تتػافخ مجسػعة مغ السػارد      
 الاعتساد عمييا في عسميو التخصيط والتشسية ومغ ىحه السػارد :

 رأس السال-1
اقترادؼ سػاء كاف صشاعيا او زراعيا او خجميا يتصمب  اف الؿياـ بأؼ مذخوع     

تػفيخ رأس الساؿ الكافي لإنجاز العسل لحلظ السذخوع ورأس الساؿ يأتي مغ تخاكع 
الادخارات التي مغ خلبليا تتػفخ السػارد الأغخاض الاستثسار بجلا مغ تػجييا نحػ 

ى تعبئة السجخخات مجالات الاستيلبؾ وأف يخافق ذلظ وجػد اجيدة تسػيل قادرة عم
التي لجػ الافخاد و الجيات السختمفة وىحا الامخ يشصبق عمى التخريرات الحكػمية 
خاصة في البمجاف التي تتبع نطاـ اشتخاكي. اذا رأس الساؿ يأتي اما مغ الافخاد 
والذخكات والسؤسدات الخاصة او الحكػمات السخكدية وحدب الشطاـ الاقترادؼ 

ختمفة، واف عسميو تػفخ السػارد السالية ووجػد الادخارات وتػفخ الستبع في البمجاف الس
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اجيده ومؤسدات تسػيميو تتػلى ذلظ لا تكفي لعسميو الاستثسار ما لع تتػفخ السػارد 
 الحؿيؿية الستسثمة بالسػاد الخاـ والقجرات البذخية والسدتمدمات السادية الاخخػ .

مات التشسية وخاصة ما يتعمق بسػارد اف اغمب الجوؿ الشامية تتػفخ فييا مقػ      
البيئة الصبيعية والسػارد البذخية ولكغ لا يتػفخ فييا راس الساؿ الكافي لمتشسية لا سيسا 
وانيا تحتاج الى دفعو قػيو لمخخوج بالسجتسع مغ حالة الخكػد والتخمف الى حالة 

راس الساؿ  الشسػ والتقجـ ولكغ يشقريا راس الساؿ، وعمى الخغع مغ سيػلو انتقاؿ
السكانية ضسغ الاقاليع الجغخاؼية بيغ الجوؿ ولكشو يذكل عبئا كبيخا عمى الجوؿ التي 
تحرل عميو مغ الجوؿ الستقجمة بدبب التبعات السالية الكبيخة نتيجة تخاكع الفػائج 

 عمى تمظ القخوض وما يتبع ذلظ مغ ـيسشو سياسيو عمى الجوؿ الشامية.
 السؾارد الظبيعية-2

السػارد الصبيعية دورا كبيخا في عسميو التشسية عمى الخغع مغ اختلبؼ  تمعب     
الباحثػف في اىسيتيا، فسشيع مغ يخػ اف السػارد الصبيعية تمعب دورا حاسسا في 
عسمية التشسية ويخبصػف بيغ الشسػ الاقترادؼ في بعس دوؿ العالع الستقجمة مثل 

د الصبيعية فييا، بيشسا يخػ آخخوف اف إنكمتخا وفخندا وألسانيا وأمخيكا ووفخت السػار 
السػارد الصبيعية لا تمعب دورا حاسسا في تحقيق التشسية رغع انيا يسكغ أف تداعج 
عمى ذلظ بجليل اف بعس دوؿ العالع تقجـ اقتراديا بالخغع مغ قمو مػاردىا الصبيعية 

 مثل الياباف.
تكشػلػجي تدتصيع تصبيق اف البمجاف الستقجمة وبفعل حالو التصػر والتقجـ وال     

الاحلبؿ والسبادلة بيغ عشاصخ الانتاج بحيث تحل عشرخ الانتاج الػفيخ لجييا محل 
العشرخ الانتاجي الشادر، وبسا اف ىحه البمجاف تستمظ فغ انتاج متصػر ولجييا قجر 
واسع مغ راس الساؿ وتتػفخ فييا كفاءة العشرخ البذخؼ فإنيا يسكغ اف تعػض عغ 

سػارد الصبيعية عغ شخيق ما يسكشيا استيخاده مغ السػاد الاولية التي الشقز في ال
تحتاج الييا وىحا بعكذ الجوؿ الشامية التي ىي غيخ قادره عمى احلبؿ عشرخ 
انتاجي محل عشرخ انتاجي اخخ و انخفاض كفاءه العشرخ البذخؼ وقجرتيا عمى 

مة ويؤدؼ ذلظ الى الترجيخ ومشافدة الدمع والبزاعة السشتجة في الجوؿ الستقج
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ضعف قجرتو عمى استيخاد السػارد الصبيعية التي تحتاجيا لحا فاف عسمية التشسية في 
 الجوؿ الشامية تعتسج عمى مجػ تػافخ السػارد الصبيعية بذكل اساسي.

ويسكغ اف نذيخ ىشا الى اف ارتباط السػارد الصبيعية بالدراعة اكبخ مغ ارتباشو      
رد التي تحتاجيا الرشاعة يسكغ اف تعػض عغ شخيق استيخاد بػ الرشاعة لاف السػا

او إيجاد بجائل صشاعيو تعػض عغ الصبيعية بيشسا لا يسكغ تعػيس او استيخاد 
 السػارد الصبيعية التي تحتاجيا الدراعة مثل التخبة والسياه والسشاخ والعشاصخ الاخخػ.

رد الصبيعية حيث تستمظ اف معطع الجوؿ الشامية لا تعاني مغ شحة في السػا     
القجر السشاسب مشيا اذ أف معطسيا تتػفخ في اراضي صالح لمدراعة إلا انيا غيخ 
مدتثسخه بػ الذكل الأمثل، أو أف عسمية الاستثسار في السجاؿ الدراعي تعاني مغ 
ضعف الكفاءة الانتاجية لمفخد نتيجة اعتساد الاساليب الدراعية الستخمفة. ىحا فزلب 

اغمب الجوؿ الشامية الى مػارد شبيعية اخخػ يسكغ أف تدتثسخ اقتراديا  عغ امتلبؾ
مثل السعادف ومرادر الصاقة السختمفة ولكشيا تعاني مغ عجـ تػفخ التكشػلػجيا 

 اللبزمة ونقز في راس الساؿ وانخفاض في مدتػػ القجرات البذخية.
 السؾارد البذخية -3

ا اذ اف اليجؼ الشيائي لعسمية التشسية ىػ اف الانداف ىػ غاية التشسية ووسيمتي     
تحقيق الخفاـية والدعادة للئنداف وىحا يأتي عغ شخيق رفع السدتػػ السعاشي نتيجة 
لارتفاع مدتػػ دخل الفخد اما كػف الانداف وسيمو لمتشسية فيحا يتأتى مغ خلبؿ كػف 

ي. لحا فأف التشسية تػضع اىجافيا وخصصيا وتعصي ثسارىا مغ خلبؿ نذاشيا الاندان
السػارد البذخية تمعب دورا ىاما في عسميو التشسية واف جسيع مقػمات التشسية مغ 
تخاكع وراس الساؿ والشسػ الدكاني واكتذاؼ مػارد ججيجه والتقجـ التكشػلػجيا ىػ في 

 الشتيجة يأتي مغ دور الصاقات البذخية وجيػدىا. 
والسيارات والسعخفة لجػ الافخاد اف السػارد البذخية تعشي القجرات والسػاىب      

القابمة للبستخجاـ في انتاج الدمع او اداء الخجمات الشافعة لحا فاف الجوؿ الشامية تقع 
في مذكمو الكع والشػع في مجاؿ السػارد البذخية بسا يتلبءـ مع احتياجات التشسية 

 السختمفة الرشاعية والدراعية والخجمية.
 بذخية يسكؽ ان تعتسج السؤشخات التالية :ولغخض تقييؼ اىسية السؾارد ال
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عجد الدكاف الحؼ يفتخض اف يكػف متشاسبا مع حجع الثخوات الصبيعية وىحا  ( أ
 يعصي ترػر عغ قػة العسل وتعصي مؤشخ الحجع الدػؽ.

حجع القػػ العاممة وكع عجد الدكاف الحيغ ىع في سغ العسل وكع عجد سكاف  ( ب
 الشذصيغ اقتراديا.

 المػاتي بالإمكاف مذاركتيع في الانتاج.كع ىي ندبة الاناث  ( ت
 حالو التػازف في تػزيع الدكاف البيئي اؼ حطخ وريف. ( ث
 حالو تػزيع السكاني لمدكاف في السدخح الجغخافي لمبمجاف والاقاليع. ( ج
حالة السجتسع ومجػ تأثيخ العادات والتقاليج والؿيع الاجتساعية الاخخػ عمى قػة  ( ح

 العسل.
 تعميع السيشي والتعميع العالي.مدتػػ التعميع العاـ وال ( خ
 التكشؾلؾجيا -4

تعج التكشػلػجيا مقػمو اساسيو وميسو في عسمية التشسية في كافة مجالاتيا ذلظ      
لأف استخجاـ التقشيات الحجيثة تمعب دورا ىاما في عسمية الانتاج الػاسع الدراعي 

 والرشاعي و الخجمي.
السشطع الحؼ ييجؼ الى استخجاـ نتائج وتعخؼ التكشػلػجيا عمى انيا الجيج      

البحث العمسي في تصػيخ اساليب اداء العسميات الانتاجية بذكميا الػاسع ومغ اىع 
عشاصخىا بخاء ة الاختخاع والسعخفة التكشػلػجية في مجالات عجيجه، وتبخز اىسية 

الصبيعية  التكشػلػجيا في كػنيا الػسيمة الفعالة التي تحقق القجرة الستاحة مغ السػارد
السػجػدة عغ شخيق الا كتذاؼ واضافة مػاد ججيجه مغ خلبؿ ابتكار وسائل فعالو 
واكثخ قجره عمى الكذف عسا مػجػد مغ مػارد شبيعية وتؤدؼ الى زياده الانتفاع مغ 
تمظ السػارد عغ شخيق زياده الؿيسة الاقترادية ليا وانيا تؤدؼ الى زياده انتاجيو 

يق تحقيق الاقتراد في استخجاميا واكتذاؼ شخؽ انتاج السػارد السػجػدة عغ شخ 
 ججيجه تتيح زياده الانتاج وتحديغ نػعيتو وتقميل كمف الانتاج .

إف التػزيع الجغخافي غيخ الستكافئ بيغ الجوؿ الشامية والجوؿ الستقجمة ادػ الى      
عمى التكشػلػجيا  تبعيج ة الجوؿ الشامية الى الجوؿ الستقجمة واعتسادىا في عسمية التشسية

التي ترجرىا ليا الجوؿ الستقجمة ومسا يديج في السذكمة ىػ اف الجوؿ الستقجمة تعتسج 
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عمى اساليب متشػعو لاستشداؼ القجرات والثخوات لمبمجاف الستخمفة والشامية واعاقو 
تصػيخىا وعجـ الدساح ليا بامتلبؾ البيئة السشاسبة التي تسكشيا مغ تحقيق التصػر 

 ػجي .التكشػل
 

 علاقة التخظيط التخبؾي بالتحجيات التي تؾاجو التشسية
بجأ الشسػ الاقترادؼ في اوروبا وامخيكا الذسالية في أواخخ القخف الثامغ عذخ      

عشجما بجأت الثػرة الرشاعية في بخيصانيا وامتجت تأثيخىا الى اوروبا وامخيكا 
خف العذخيغ انتذخت فػائج الشسػ الذسالية، وفي نياية القخف التاسع عذخ وبجاية الق

الاقترادؼ الى الياباف والاتحاد الدػفيتي ودوؿ اوروبا الذخؾية فاف الفقخ ومدتػػ 
السعيذة السشخفس وسػء التغحية كانت السيدة لمبمجاف في آسيا وافخيؿيا وأمخيكا 

 الجشػبية والشتيجة . 
لبمجاف التي بجا فييا ليحا الػضع حرمت فجػه كبيخه في مدتػػ السعيذة بيغ ا     

الشسػ الاقترادؼ الستػاصل والبمجاف التي لع يبجا فييا الشسػ الاقترادؼ الا مؤخخا، 
وألبخت في عاـ  -والسقرػد ىشا بعػائق التشسية الاقترادية كسا يخاىا ىخشساف 

ىي غياب الحالة او الحالات السػجػدة في احج البمجاف الستقجمة اؼ وجػد  1965
 سية في البمجاف الستقجمة وعجـ وجػدىا في البمجاف الشامية . متصمبات التش

لحلظ فاف عجـ وجػد تمظ الستصمبات يعج مدألة ندبيو ومختمفة بيغ البمجاف حتى      
الشامية مشيا ولحلظ يجب الشطخ إلى تاريخ عجد مغ البمجاف الستقجمة السلبحطة حالات 

اكع رأس الساؿ وتػفخ السػاد الاولية معيشو كانت مػجػده عشجما بجأت التشسية مثل تخ 
والتعميع والرحة والاصلبح الدراعي وغيخىا وربسا عجـ تػفخىا في البمجاف الشامية كاف 

ويسكغ أف ترشف العػائق في التشسية عمى اساس  ،عائقا اماـ التشسية الاقترادية
 الذسػؿ والػضػح بانيا تقع تحت تأثيخ العشاويغ الآتية:

 عؾائق اقترادية ( أ
إف العػائق الاقترادية الأكثخ شيػعا عشج الاقترادييغ ىػ ما يعخؼ بالحمقة      

 : واىؼ اسبابيا ىيالسفخغة لمفقخ ومحجودية مجػ الدػؽ في البمجاف الستخمفة، 
 السدتػػ السشخفس لسعجلات الادخار. .1
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 زيادة عجد الدكاف بشدبو اكبخ مغ الديادة في الانتاج. .2
في تعديد وتصػيخ القابمية الانتاجية في مجاؿ  عجـ تػفخ السػارد السدتخجمة .3

 الغحاء و الدكغ وضخوريات الحياة الاخخػ.
 عؾائق سياسية  ( ب

وتتسثل في عجـ الاستقخار الدياسي الحؼ يؤدؼ الى عجـ تذجيع اصحاب       
رؤوس الامػاؿ الى الاستثسار في البمجاف الستخمف والشامية كسا انعجـ وجػد 

سار يجعل تمظ الجوؿ اسيخه مرالح الجوؿ السدتعسخة لحلظ الاستقلبؿ بدبب الاستع
لاف الجوؿ السدتعسخة تخكد عمى الاستثسار محجود في تجريب العسل وتأىيمو وتػجيو 
ذلظ نحػ انتاج السػاد الاولية لغخض الترجيخ لرالحيا دوف الاىتساـ بأحجاث 

 تغييخات ـيكميو لمشيػض بتمظ البمجاف نحػ التشسية الحؿيؿية.
 ؾائق اجتساعيةع  ( ت

 نتاج.الديادة السدتسخة في الشسػ الدكاني مقابل قمو في الإ .1
 انتذار الامية وانخفاض مدتػػ التعميع. .2
 ضعف ارتباط التعميع بالسجالات الانتاجية. .3
 عجـ تػفخ الامكانيات لمتجريب والتأىيل. .4
استخجاـ الصخؽ البجائية في الانتاج وسيصخة العادات او التقاليج التي تحجد  .5

 التصػر.
 عجـ مذاركة السخأة في العسميات الانتاجية بدبب الؿيع الاجتساعية الستخمفة. .6

 : ويسكغ تحجيجىا بالاتي : عؾائق دولية ( ث
اعتساد البمجاف الستخمفة في كثيخ مغ جػانب العسل الخاص بالتشسية عمى  .1

البمجاف الستقجمة سػاء في مجاؿ راس الساؿ او التكشػلػجيا الامخ الحؼ يجعميا 
 اسيخه الاستخاتيجيات تمظ الجوؿ الامخ الحؼ يعيق التشسية فييا.

ما تفخضو الجوؿ الستقجمة مغ قيػد في مجاؿ التجارة الخارجية استيخادا  .2
وترجيخا مغ خلبؿ الديصخة الاحتكارية وما استخجاـ نطاـ ؾياس الجػدة 

(ISOOالا دليلب عمى ذلظ وىحه القيػد تذكل عائقا كبيخا اماـ الجوؿ ا ) لشامية
في ترجيخ انتاجيا وبالتالي عجـ انتعاش الاقتراد فييا مسارسو الجوؿ 
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الستقجمة عسمية استشداؼ واسعو الثخوات ومػارد البمجاف الستخمفة بػ الذكل 
 الحؼ يعيق عسمية تشسيتيا وتصػرىا. 
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 ة السؾارد البذخية في التخظيط التخبؾي الفرل الدادس/ ادار 
 

 مفيؾم إدارة السؾارد البذخية
ع مػارد صاحب العسل كشػع : أف السػضفيغ ىمفيؾم إدارة السؾارد البذخيةيعشي      

مغ السػارد . يعشي رأس الساؿ البذخؼ ىع مػضفي السشطسة السػصػفيغ ؼيسا يتعمق 
بتجريبيع وخبختيع وحكسيع وذكائيع وعلبقاتيع وبرائخىع خرائز السػضف التي 

 يسكغ أف تزيف ؾيسة اقترادية إلى السشطسة.
تتشبأ بالصقذ لكي تشجح  بسعشى آخخ ، سػاء كانت تقػـ بترشيع الديارات أو     

أؼ مؤسدة في تحقيق ما تفعمو ، فإنيا تحتاج إلى مػضفيغ يتستعػف برفات معيشة، 
مثل أنػاع معيشة مغ التجريب والخبخة. في ىحا الخأؼ لا يسكغ استبجاؿ السػضفيغ في 
مؤسدات اليػـ بأجداء مغ الشطاـ بديػلة، بل يعجوف مرجراً لشجاح الذخكة أو فذميا 

تأثيخ عمى مغ يعسل في السؤسدة وكيؽية عسل ىؤلاء الأشخاص تديع إدارة خلبؿ ال
السػارد البذخية بالتالي في السقاييذ الأساسية لأداء السؤسدة، مثل الجػدة والخبحية 

 ورضا العسلبء يػضح الذكل أدناه ىحه العلبقة.
 

 أىسية إدارة السؾارد البذخية 
ستخاتيجية لارتباشيا بالعامميغ الحيغ يسكغ تذكل ادارة السػارد البذخية أىسية ا    

وصفيع مرجر نجاح أو فذل السشطسة لانيع السرجر السدتثسخ الديادة كفاءة السػارد 
البذخية، لقج أدركت مشطسات الاعساؿ إف الأىسية الاستخاتيجية لمسػارد البذخية 

 كخ ما يمي :كسدألة حيػية لشجاح السشطسة وتػضيحا لأىسية إدارة السػارد البذخية تح
يعتسج تحقيق التقجـ والتصػر العمسي والتقشي والثقافي والاجتساعي والاقترادؼ في  .1

جسيع السجتسعات عمى ميارات وقجرات وخبخات السػارد البذخية فييا وتػضيفيا 
 بكل كفاءة وفاعمية.

تسثل السػارد البذخية الصاقة الخلبقة السبجعة التي تتػلى انجاز السياـ والػاجبات  .2
 لسشاشة بيا عمى أكسل وجو والسحافطة عمييا.ا
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إف السػارد البذخية ىي جػىخ أية مؤسدة سػاء أكانت عامة أـ خاصة مسا  .3
 يتػجب تشسيتيا ورعايتيا.

بعج العشرخ الإنداني جدءا أساسيا في تحقيق التشسية، تدعى اليو الجوؿ لتصػيخ  .4
فاعمة ومحتخفة تعسل جيازىا الإدارؼ ومجه بالعشاصخ الكفؤة لمػصػؿ إلى إدارة 

 بإنتاجية أكبخ وكمفة أقل وبذفاؼية.
أىسية سعي السشطسات لتصػيخ العشرخ الإنداني لتحقيق مدتػيات أعمى في  .5

 الكفاءة والإبجاع كػنو السػرد الأساسي لمسشطسات والسجتسع.
أنيع شاقات غيخ محجدة وغيخ مذغمة بذكل كامل حتى في الػقت الحاضخ مسا  .6

 سخحمة السقبمة.يتصمب نيايتيا لم
إف فاعمية السشطسات وقجرتيا عمى تحقيق أىجافيا تعتسج عمى تػافخ السػارد  .7

 البذخية السقتجرة والسمتدمة.
أىسية الاستثسار الفعاؿ لمسػارد البذخية يشعكذ بالشياية عمى تفعيل معجلات  .8

 الإنتاجية وتصػيخ أداء السشطسة.
 الأكثخ ثسشا. تػصف السػارد الإندانية أصل مغ أصػؿ السشطسة .9

تسثل ميارات العشرخ الإنداني ميدة تشافدية لمسشطسة وقجرتيا عمى مػاجية  .10
 وتحجؼ السشافدة العالسية.
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 اثخ تشسيو السؾارد البذخية في عسميو التحزخ
اف تشسيو السػارد البذخية وتدخيع عسمية التصػر الاقترادؼ يتجدجاف في تعسيخ      

 وتػسيع عسمية التحزخ مغ خلبؿ:
 تػسيع السجف القائسة. - أ
 خمق مخاكد حزارية ججيجة. - ب

ولسا كانت عسميو تشسية السػارد البذخية وعسمية التصػر الاقترادؼ مدتسخاف فاف      
ذلظ يشعكذ عمى تغييخ العلبقات السكانية والػضيؽية لمسجف اذ تدداد حجػـ بعس 

لحخكة السجف التي تحرل عمى استثسارات وتزسحل بعس السجف الأخخػ نتيجة 
الدكاف واليجخة لػجػد عشاصخ جحب في الحالة الاولى وتسثميا في تػفخ فخص العسل 
وتػفخ مدتػػ عالي مغ الخجمات، بيشسا تؤدؼ عػامل الصخد في الحالة الثانية الى 
ىجخة سكانيا اف السجف الكبيخة التي تستاز عادة بتػفخ فخص العسل وتػفخ خجمات 

والتدييلبت السالية و التجارية اكثخ مغ السجف مغ  البشى التحتية والخجمات العامة
السختبة الثانية والسخاتب الاخخػ، وىحا يختبط بصبيعة الحاؿ بجرجو تػافخ الشذاشات 
الاقترادية ومدتػػ الخجمات، ففي البمجاف الشامية تتخكد الشذاشات الاقترادية 

صع مسا يؤدؼ الى والسرالح العامة والػضائف في السجف الخئيدة وبذكل خاص العػا
 نسػ تمظ السجف عمى حداب السجف الرغيخة وسكاف الارياؼ في تمظ السجف.

وتعاني دوؿ العالع الثالث مغ حالة عجـ التػازف الحزارؼ لدكاف الحزخ      
 والخيف بدبب التخمف الاقترادؼ والاجتساعي، ويسكغ ملبحطة ذلظ في ما يمي :

% مغ مجسػع الدكاف 60الى  50وز انخفاض ندبة الدكاف الحزخ إذ لا تتجا .1
% كسا ىػ الحاؿ في 84بيشسا ترل ندبو سكاف الحزخ في الجوؿ الستقجمة الى 

امخيكا ويعػد الدبب في ذلظ لاستخجاـ الصخؽ البجائية في الدراعة في الجوؿ 
 الشامية وعجـ تػفخ فخص عسل كاؼيو في السجف.

ت في شػر التكػيغ وتحتل ف بعس البيئات الرشاعية في الجوؿ الشامية لا زال .2
 مختبو ىامذيو بالؿياس عسا ىػ عميو في السجف الرشاعية.

اف اغمبيو سكاف الحزخ في الاقصار الشامية لا زالت تداوؿ الحخؼ الستػاضعة  .3
 التي تعبخ عغ تجىػر الحالة الاجتساعية العامة وانتذار البصالة.
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عادة قبل اشلبؽ اف زياده عجد الدكاف الحزخ في الاقصار الشامية تحجث  .4
عسميات التشسية ولحلظ تطيخ في البمجاف الشامية ضاىخه التخييف الحزخؼ والتي 
تشعكذ عمى نسط العلبقات الاجتساعية في السجف وكحلظ الآثار الدمبية عمى 

 البيئة العسخانية في السجف.
ندوح سكاف الارياؼ الى السجف في الجوؿ الشامية والحؼ يقتخف بطيػر الاحياء  .5

 كشية الفقيخة كالأكػاخ والرخائف ومجف الرؽيح في مشاشق ىامذيو في السجف.الد
أف الزغط الجيسػغخافي في السجف والقادـ مغ الارياؼ مع عجـ تػازف بيغ  .6

السؤشخات الكسيو والشػعية لمسػارد البذخية يعكذ حالة عجـ التػازف الحزارؼ 
ع حياة السجيشة الججيجة بدبب عجـ امكانية التكيف لمعشرخ الججيج في السجيشة م

ويؤدؼ ذلظ الى صخاع نفدي وعجـ الاستقخار الاجتساعي لحلظ فاف تشسيو السػارد 
البذخية يشبغي اف تكػف مشصمقة مغ حل التشاقزات مغ خلبؿ اعجاد وتجريب 
العامميغ وتأىيميع تأـيلب عمسيا وميشيا يتجاوب مع متصمبات التصػر الاجتساعي 

 والحزارؼ.
 

 ىسية التخظيط واىسية تشسية السؾارد البذخية الفخق بيؽ ا
 لمسػارد البذخية دورا ىاما في عسميو التشسية كػف الانداف غاية التشسية ووسيمتيا .    

يتسثل في رفع مدتػػ معيذة الانداف عغ  اليجف الشيائي لعسمية التشسيةاذا      
مجسل حياة شخيق رفع مدتػػ الجخل الحؿيقي الحؼ يشعكذ بذكل ايجابي عمى 

الانداف مغ تعميع وصحو وخجمات وغيخىا. اما كػف الانداف وسيمو لمتشسية ؼيأتي مغ 
 أف عسمية التشسية تػضع وتشفح وتعصي ثسارىا مغ خلبؿ الشذاط الانداني .

اف نطخية التشسية الاقترادية تخبط الديادة في الجخل الحؿيقي بأربعة عػامل       
دكاني واكتذاؼ مػارد ججيجه ثع التقجـ التكشػلػجي ( لحا )تخاكع راس الساؿ والشسػ ال

فاف السػارد البذخية يطيخ اثخىا واضحا مغ خلبؿ كػف تخاكع رأس الساؿ ىػ نتيجة 
لجيػد سبق وأف بحليا الانداف في الساضي واف نسػ الدكاف ىػ الاساس في نسػ 

و الانداف وتشامي السػارد البذخية وكحلظ التقجـ التكشػلػجي ىػ نتيجة لتصػر معخف
قجراتو ومياراتو ، لحا فاف السػارد البذخية تعشي القجرات والسػاىب والسيارات والسعخفة 
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لجػ الافخاد والتي تدتخجـ في انتاج الدمع وتقجيع الخجمات بصخيقو افزل وبكفاءة 
 عالية.
ة في يشبغي أف ييتع بإعجاد الأيجؼ العاممة اللبزم التخظيط لمسؾارد البذخيةاف      

الاوقات والاماكغ السشاسبة وفقا لستصمبات الخصة التشسػية لمبمجاف إذ أف عسمية التشسية 
الاقترادية تعتسج كثيخا عمى خمق قػة العسل السجيدة بالسيارات الفشية الزخورية 

 للئنتاج الرشاعي الحجيث الحؼ يعتبخ جػىخ التشسية الاقترادية.
 

 اديالعلاقة بيؽ التعميؼ والشسؾ الاقتر
إف علبقة التعميع بالشسػ الاقترادؼ لع تكغ حجيثة بل ىي قجيسة فقج تشاوؿ ادـ      

سسيت أىسية التعميع في كتابة ثخوة الأمع إذ يقػؿ إف اكتداب الفخد لمسػاىب أثشاء 
تعميسو ودرا سشو ىي تكمفو حؿيؿية لكشيا تعج بسثابة رأس ماؿ ثابت ومتحقق في 

تعج بجورىا جدء مغ ثخوة السجتسع وفي عاـ  شخرو وىي ثخوة شخرية والتي
أصبحت اقتراديات التعميع باب مغ أبػاب عمع الاقتراد بعج الخصاب الحؼ  1960

 ألقاه الاقترادؼ شػلتد في جامعة شيكاغػ.
وتػالت الجعػات الستلبحقة لتحقيق التشسية السشذػدة التي تتصمع ليا أغمب البمجاف      

غ ستة عقػد مشح مشترف القخف العذخيغ ولازالت الجوؿ الشامية وقج انقزت أكثخ م
الشامية بسا فييا البمجاف العخبية لع تدتصع تحقيق التقجـ والشسػ الاقترادؼ بل لازالت 

 لحج الآف بمجاف تعتسج عمى إنتاج السػاد الأولية وترجيخىا في تكػيغ الجخل القػمي.
قجرة التعميع عمى إنتاج الكػادر  ولعل أىع العؿبات التي تػاجو تمظ البمجاف ىي     

البذخية السؤىمة التي يسكشيا ؾيادة عسمية التشسية، حيث يتصمب ذلظ محاربة العادات 
والتقاليج التي لا تتلبءـ والتحػؿ نحػ السجتسعات الرشاعية، لحا فسغ الزخورؼ 
إكدابيع مدتػيات عالية مغ التعميع والخبخات وميا ارت وتجريب مدتسخ لغخض 

يع ؾيع وميا ارب ججيجة تتلبءـ والتصػر الدخيع الجارؼ عالسياً وفي ضل تحػلات تقبم
معخؼية سخيعة تخافق التصػر في السجتسعات الرشاعية الستقجمة والتي بفزميا أحقق 

 استسخارية في تراعج الجخل القػمي وفي متػسط نريب الفخد مغ الجخل الحؿيقي.
 ؽ إلى الاىتسام بالتعميؼ ىي الآتي :ومؽ ابخز العؾامل التي دفعت الاقتراديي
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امية الستدايج لأىسية التعميع ودوره الستسيد في تحقيق التشسية شالجوؿ ال اشلبع (1
 الاقترادية.

دوؿ العالع نحػ زيادة نفقات التعميع في الدشػات الأخيخة الأمخ الحؼ دعا  جاهات (2
عمى  الاقترادييغ إلى البحث في مجػ الججوػ الاقترادية لتمظ الشفقات

 السجتسع.
عجد غالبية البمجاف عغ مػاجية أعبائيا التعميسية أماـ تدايج أعجاد الصلبب  (3

وضيػر الحاجة إلى دراسة تكاليف التعميع بيجؼ الحرػؿ إلى مخدود أمثل 
 بشفقات أقل.

أماـ تدايج أعجاد الصمبة ضيخت الحاجة إلى البحث عغ مرادر التسػيل السختمفة  (4
التعميع ومتصمباتو وعغ أفزل الدبل السسكشة لتػزيع  التي يسكغ أف تدج نفقات

 أعباء التعميع السالية بيغ ميدانية الجولة والييئات الخاصة وبيغ الدمصة السخكدية.
لاشظ أنو مغ الرعػبة وضع معاييخ واحجة في مجاؿ التعميع ترمح كسخجع      

ية وسياساتيا مسكغ تصبيقيا عمى كل الجوؿ الشامية فمكل دولة بشيتيا الاقتراد
الاجتساعية وقجراتيا السالية التي تحجد بذكل كبيخ احتياجاتيا مغ التخررات التي 
تتع عادة إعجادىا في مخاحل التعميع العالي، لكغ مغ السدمسات أف كل مجتسع بحاجة 

 .إلى أعجاد كاؼية مغ مختمف التخرز
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 علاقة التخظيط بالتعميؼ الجامعي وتحجيات السدتقبل
ج التعميع العالي في حالة ركػد، فالكميات والجامعات تػاجو الآف لحطة لع يع     

عامًا فقط، بمغ عجد شلبب التعميع  15حاسسة. ففي أياـ الازدىار الاقترادؼ قبل 
مميػف شالب  18.1مميػف شالب )دراسات عميا وبكالػريػس(، مشيع  21العالي 

قعت مؤسدات التعميع العالي بكالػريػس. وعشجما حمّت فتخة الخكػد الاقترادؼ، تػ 
زيادة في أعجاد الصلبب السدجميغ. وقج قامت ىحه السؤسدات ببشاء العجيج مغ 
السباني والبخامج الججيجة لتقجيسيا لمصلبب، بالإضافة إلى مبافٍ وسكغ شلببي ججيج 

 لتجريذ وإيػاء الصلبب أنفديع.
، انخ      فس عجد الصلبب الجامعييغ لدػء الحع، لع تجـ تمظ الأياـ السددىخة. اليػـ

مميػف شالب، مسا أدػ إلى  15.5مميػف شالب ليرل إلى  2.6السدجميغ بسقجار 
 فائس كبيخ في الصاقة الاستيعابية.

في الرشاعة، ماذا يحجث عشجما يتجاوز السخدوف عجد العسلبء؟ ركػد اقترادؼ.     
ب انخفاض أعجاد وىحا ىػ حاؿ التعميع العالي الآف. وسيدداد الػضع سػءًا بدب

 .2025الصلبب في سغ الجراسة التقميجية الحؼ سيبجأ في عاـ 
ثع، عشجما تزيف تكمفة التعميع العالي وزيادة ديػف الصلبب، والحكاء      

الاصصشاعي والتكشػلػجيا التي تعيج تذكيل شخيقة التجريذ والتعمع، وزيادة السشافدة 
 امظ ما يذبو العاصفة السثالية.بيغ الكميات والجامعات، فإنظ بحلظ تزع أم

لا تػجج ىحه الزغػط بسعدؿ عغ بعزيا، بل تتفاعل ؼيسا بيشيا، مُدببةً       
مذاكل لمجسيع، بجءًا مغ الصلبب الججد وصػلًا إلى رؤساء الجامعات. لكغ الأوقات 

ؼ، العريبة غالبًا ما تُحفد حمػلًا إبجاعية. مغ خلبؿ دراسة ما يُججؼ نفعًا وما لا يُجج
تدتصيع السجارس التي تتبشى التغييخ أف تددىخ في ىحا العرخ الججيج بجلًا مغ مجخد 

مؽ أكبخ التحجيات التي تؾاجو التعميؼ العالي، مع أمثمة  12فيسا يمي  البقاء ؼيو،
 عمى تمػ السؤسدات التي تددىخ مؽ خلال تظبيق حمؾل مبتكخة مظمؾبة:

 والتحؾلات الجيسؾغخافيةالتحجي الأول: انخفاض معجلات الالتحاق 
مميػف  18انخفاض أعجاد الصلبب السدجميغ بذكل كبيخ، حيث انخفزت مغ      

. ويعدػ ىحا الانخفاض إلى 2022مميػف في عاـ  16.5إلى  2016شالب في عاـ 
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التغيخات الجيسػغخاؼية، مثل انخفاض عجد الدكاف في سغ الجراسة الجامعية وتصػر 
 يع العالي.الترػرات حػؿ ؾيسة التعم

 تتجحر أزمة الالتحاق بالجامعات في عجة عؾامل متخابظة.  
أدت التحػلات الجيسػغخاؼية، ولا سيسا انخفاض عجد خخيجي السجارس الثانػية      

في العجيج مغ السشاشق، إلى تقمز عجد الصلبب السحتسميغ. ومغ الستػقع استسخار 
دًا أو انخفاضًا في عجد الدكاف. ىحا التػجو، خاصةً في الػلايات التي تذيج ركػ 

إضافةً إلى ذلظ، يتداءؿ السديج مغ الأسخ عسا إذا كانت تكمفة التعميع العالي مبخرة، 
نطخًا لمسخاوؼ بذأف ديػف الصلبب وعجـ اليقيغ بذأف العائج الاقترادؼ. وقج غحّت 

ؾ حػؿ الأمثمة البارزة لأزمات ديػف الصلبب والبصالة الجدئية بيغ الخخيجيغ الذكػ 
ؾيسة الذيادة الجامعية التقميجية، مسا دفع بعس الصلبب إلى البحث عغ مدارات 
بجيمة، مثل السعاىج السيشية أو بخامج التجريب السيشي أو الانخخاط السباشخ في سػؽ 

 العسل.
يتفاقع التحجؼ بالشدبة لمسؤسدات التعميسية في السشاشق الخيؽية أو تمظ التي      

عمى الصلبب في سغ الجراسة التقميجية. فغالباً ما تفتقخ ىحه تعتسج بذكل كبيخ 
السؤسدات إلى السػارد اللبزمة لاستقصاب الصلبب غيخ التقميجييغ، مثل الستعمسيغ 
البالغيغ، والخاغبيغ في تغييخ مدارىع السيشي، والصلبب الجولييغ، الحيغ يسكشيع 

لبت استخاتيجية، قج يؤدؼ السداىسة في تعػيس انخفاض أعجاد الصلبب. وبجوف تعجي
انخفاض معجلات الالتحاؽ إلى انخفاض الإيخادات، وتقميز البخامج، بل وحتى 

 إغلبؽ السؤسدات، مسا يخمق حمقة مفخغة تقػض استقخار التعميع العالي ككل.
 التحجي الثاني: ارتفاع التكاليف وديؾن الظلاب

 شلببية قخوض ديػف يغ بستػسط أدػ ارتفاع تكمفة التعميع العالي إلى تخؾ الخخيج    
ألف دولار، مسا أثار مخاوؼ بذأف القجرة عمى تحسل التكاليف والعائج  40ج عغ يدي

 عمى الاستثسار.
ارتفاع تكاليف الجراسة الجامعية بذكلٍ كبيخ خلبؿ العقػد القميمة الساضية،     

اء مالية كبيخة متجاوزةً معجؿ التزخع ونسػ الأجػر. وقج أدػ ىحا الارتفاع إلى أعب
عمى الصلبب وعائلبتيع، ما دفع الكثيخيغ إلى تحسل ديػفٍ باىطة. ويخػ الشقاد أف 
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ارتفاع التكاليف لع يراحبو دائسًا تحدغ في جػدة التعميع أو فخص العسل. إضافةً 
إلى ذلظ، انخفس التسػيل الحكػمي لمتعميع العالي في العجيج مغ الػلايات، ما زاد مغ 

عمى الصلبب. ويُؤدؼ الذعػر بعجـ القجرة عمى تحسل التكاليف إلى  العبء السالي
 تآكل الثقة في التعميع العالي، لا سيسا بيغ الأسخ ذات الجخل السشخفس والستػسط.

يُذكّل ىحا التحجؼ تجاعيات مجتسعية شػيمة الأمج. كيف يؤثخ ارتفاع مدتػػ      
ثخ ارتفاع مدتػػ ديػف الصلبب ديػف الصلبب عمى الخخيجيغ عمى السجػ البعيج؟ يؤ 

عمى قجرتيع عمى شخاء السشازؿ، أو بجء مذاريع تجارية، أو الادخار لمتقاعج. أما 
بالشدبة لمسؤسدات التعميسية، فقج تؤدؼ مخاوؼ القجرة عمى تحسل التكاليف إلى 
انخفاض معجلات الالتحاؽ، لا سيسا بيغ شلبب الجيل الأوؿ والصلبب السحخوميغ، 

 مغ تفاقع فجػات التكافؤ في التعميع.مسا يديج 
 التحجي الثالث: السشافدة مؽ مدارات التعميؼ البجيمة

تقجـ السجارس التجارية وبخامج التجريب السيشي والسعدكخات التجريبية لمصلبب      
بجائل فعالة مغ حيث التكمفة لمذيادات التقميجية التي تدتغخؽ أربع سشػات ، مسا 

 ات ؾيستيا الفخيجة.يتحجػ الجامعات لإثب
تكتدب نساذج التعميع البجيمة رواجاً متدايجاً لأنيا غالباً ما تػفخ مدارات أسخع      

وأقل تكمفة لمحرػؿ عمى وضيفة. وتُعجّ بخامج مثل معدكخات تجريب البخمجة، 
والذيادات السيشية، والتجريب السيشي جحابة بذكل خاص في قصاعات مثل 

اىخة، حيث يختفع الصمب عمى السيارات الستخررة. وتجحب التكشػلػجيا والحخؼ الس
ىحه السدارات الصلبب الباحثيغ عغ تجريب عسمي يؤىميع لدػؽ العسل، وتتجشب 

 التكاليف الباىطة والالتدامات الدمشية الصػيمة لمجراسة الجامعية التقميجية.
ي عخضيا أجبخت ىحه السشافدة مؤسدات التعميع العالي عمى إعادة الشطخ ف     

الؿيّع. يجب عمى الجامعات إبخاز السدايا الفخيجة لذيادة البكالػريػس، مثل التعميع 
الذامل، وميارات التفكيخ الشقجؼ، والسخونة السيشية عمى السجػ الصػيل. وإلا، فإنيا 
ستػاجو انخفاضًا إضاؼيًا في معجلات الالتحاؽ، لا سيسا بيغ الصلبب الحيغ يُعصػف 

 العسل الفػرية.الأولػية لفخص 
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 التحجي الخابع: الحاجة إلى الابتكار والقجرة عمى التكيف
يُحث السؤسدات عمى تجاوز الشساذج القجيسة وتبشي التصػرات التكشػلػجية لتمبية      

احتياجات الصلبب السعاصخيغ، مثل دمج نساذج التعميع عبخ الإنتخنت والشساذج 
 الذخرية.

لمتعميع العالي، التي تتسيد بالسحاضخات الحزػرية  أصبحت الشساذج التقميجية     
. فقج  والسشاىج الجراسية السػحجة، بعيجة كل البعج عغ تمبية احتياجات شلبب اليػـ
أحجثت التكشػلػجيا الخقسية تحػلًا جحرياً في كيؽية الػصػؿ إلى السعخفة، ويتػقع العجيج 

السؤسدات التي لا تػاكب مغ الصلبب الآف تجارب تعميسية مخنة وشخرية. وتػاجو 
التصػر خصخ التخمف عغ الخكب، لا سيسا مع سخعة استجابة السشافديغ في 

 القصاعيغ الخاص وغيخ التقميجؼ ليحه الستصمبات.
يستج الابتكار في التعميع العالي ليذسل السسارسات التذغيمية، مثل استخجاـ      

ات في الفرػؿ الجراسية، وتصػيخ البيانات في اتخاذ القخارات، واعتساد أحجث التقشي
بخامج ججيجة تتساشى مع اتجاىات سػؽ العسل. ويسكغ أف تعيق مقاومة التغييخ، 
سػاءً بدبب الجسػد الثقافي أو محجودية السػارد، قجرة السؤسدات التعميسية عمى 

 الحفاظ عمى قجرتيا التشافدية وأىسيتيا.
 التحجي الخامذ: مخاوف الاستجامة السالية

إف تقمز مرادر الإيخادات وزيادة التكاليف التذغيمية يجبخاف السؤسدات عمى       
 استكذاؼ نساذج مالية مدتجامة تػازف بيغ جػدة التعميع والسدؤولية السالية.

أصبحت التحجيات السالية مرجر قمق بالغ لمعجيج مغ الكميات والجامعات، لا      
الجراسية. فتخاجع أعجاد الصلبب، وانخفاض سيسا تمظ التي تعتسج عمى إيخادات الخسػـ 

التسػيل الحكػمي، وارتفاع تكاليف التذغيل، كميا عػامل تُخىق السيدانيات، ما يجفع 
بعس السؤسدات إلى تقميز البخامج، أو خفس عجد السػضفيغ، أو حتى الإغلبؽ 
التاـ في بعس الحالات. وتػاجو الجامعات التي تعتسج عمى الأوقاؼ ضغػشًا 

 ؼية لتحقيق أقرى عائج مسكغ مع ضساف استجامتيا عمى السجػ الصػيل.إضا
ذأف خجمات مثل دعع الرحة يدداد ىحا التحجؼ تعقيجاً مع تدايج التػقعات ب    

، والبشية التحتية التكشػلػجية، والإرشاد السيشي. كسا يتعيغ عمى السؤسدات الشفدية
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مع متصمبات التكشػلػجيا والبشية التحتية مػاجية الأعباء السالية الستختبة عمى التكيف 
الججيجة. وبالشدبة لمسجارس الرغيخة وتمظ ذات السػارد السحجودة، فإف نقز مرادر 

 الجخل الستشػعة يُفاقع السذكمة، مسا يجعل الاستجامة السالية مدألة وجػدية.
 التحجي الدادس: التغييخات الدياسية 

ػمية ، بسا في ذلظ تمظ الستػقعة بعج تؤثخ التحػلات في الدياسات الحك     
 ، عمى تسػيل التعميع العالي والاعتساد والستصمبات التشطيسية.2024انتخابات عاـ 

يخزع التعميع العالي لبيئة تشطيسية معقجة تتأثخ بالدياسات السحمية والػلائية      
إلى تحػلات كبيخة والفيجرالية. وقج تؤدؼ التغييخات في الإدارة أو الأولػيات التذخيعية 

في التسػيل، والتدامات الامتثاؿ، ومعاييخ الاعتساد. فعمى سبيل السثاؿ، يسكغ 
لمسشاقذات الجائخة حػؿ إعفاء القخوض، أو مجانية التعميع الجامعي، أو تعجيلبت 
الباب التاسع مغ قانػف التعميع العالي أف تؤثخ بذكل مباشخ عمى العسميات 

ل مع ىحه التغييخات مغ السؤسدات التعميسية أف تطل مخنة السؤسدية. ويتصمب التعام
 ومشخخشة في حػار مدتسخ مع صانعي الدياسات.

يتعيغ عمى السؤسدات التعميسية أيزاً مػاجية تأسيذ التعميع العالي. فدػاءً      
أكاف ذلظ في الشقاشات الجائخة حػؿ محتػػ السشاىج الجراسية، أو سياسات التسييد 

و دور حخية التعبيخ في الحخـ الجامعي، فإف التحػلات الدياسية قج تؤثخ الإيجابي، أ
عمى ثقة الجسيػر واستقلبلية السؤسدات. لحا، يُعجّ تصػيخ استخاتيجيات فعّالة لمجفاع 
عغ الحقػؽ والحفاظ عمى السخونة في مػاجية التغيخات الدياسية أمخاً بالغ الأىسية 

 لتعديد قجرة السؤسدات عمى الرسػد.
 التحجي الدابع: الترؾر العام والقيسة السقتخحة

تخاجعت ثقة الجسيػر في التعميع العالي، مجفػعةً بسخاوؼ بذأف القجرة عمى     
 تحسل التكاليف، والاستعجاد الػضيفي، وؾيسة الذيادة الجامعية.

يتدايج عجد الأمخيكييغ الحيغ يتداءلػف عسا إذا كانت الذيادة الجامعية تدتحق      
التكمفة. وقج ساىع ارتفاع الخسػـ الجراسية، وانخفاض فخص العسل الستاحة لمخخيجيغ، 
وتػفخ مدارات تعميسية بجيمة في تأجيج ىحه الذكػؾ. كسا أف الججؿ الجائخ حػؿ 
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ىل يشبغي أف يخكد عمى إعجاد الصلبب لمػضائف أـ عمى  -غاية التعميع العالي 
 قج زاد مغ تعقيج ىحا الػضع. -نية تشسية التفكيخ الشقجؼ والسذاركة السج

يجب عمى السؤسدات التعميسية أف تُطيخ بػضػح ؾيستيا لمصلبب وأسخىع      
وأصحاب العسل. ويذسل ذلظ مػاءمة السشاىج الجراسية مع متصمبات سػؽ العسل، 
وتعديد الذفاؼية بذأف الشتائج، وإبخاز الفػائج شػيمة الأجل لمتعميع الجامعي. إف عجـ 

 جة ىحه السخاوؼ يُعخّض التعميع العالي لخصخ انخفاض معجلات معال
 (AIالتحجي الثامؽ: التحجيات التكشؾلؾجية، بسا في ذلػ الحكاء الاصظشاعي )

إف التقجـ الدخيع لمتكشػلػجيا، وخاصة الحكاء الاصصشاعي، يُحجث تحػلًا في      
 صاً وتحجيات عمى حج سػاء.التعميع والبحث والإدارة في التعميع العالي، مسا يثيخ فخ 

تتستع تقشيات الحكاء الاصصشاعي بإمكانية إحجاث ثػرة في التعميع العالي مغ      
خلبؿ تعديد التعمع الذخري، وتبديط الإجخاءات الإدارية، وتسكيغ البحػث 
الستصػرة. ومع ذلظ، فإف دمجيا يصخح تحجيات كبيخة. إذ يتعيغ عمى السؤسدات 

خلبؾية، مثل خرػصية البيانات، والتحيد في خػارزميات معالجة السخاوؼ الأ
الحكاء الاصصشاعي، واحتسالية إحلبؿ الحكاء الاصصشاعي محل الأدوار البذخية في 
التجريذ والإدارة. كسا يحتاج أعزاء ىيئة التجريذ والسػضفػف إلى التجريب لاستخجاـ 

ستثسار في بشية تحتية أدوات الحكاء الاصصشاعي بفعالية، وتحتاج السؤسدات إلى الا
 تكشػلػجية متيشة، الأمخ الحؼ قج يُثقل كاىل السيدانيات.

يصخح الحكاء الاصصشاعي تحجيات تتعمق بالشداىة الأكاديسية. فقج سيّمت أدوات      
وغيخىا مغ مشرات الحكاء الاصصشاعي التػليجية عمى الصلبب  ChatGPTمثل 

ثار مخاوؼ بذأف الانتحاؿ وتخاجع ميارات كتابة السقالات وإنجاز الػاجبات، مسا أ
التفكيخ الشقجؼ. لحا، يتعيغ عمى السؤسدات التعميسية وضع سياسات وتقشيات لسعالجة 

 ىحه القزايا، مع تييئة بيئة تدتفيج مغ الحكاء الاصصشاعي بذكل بشّاء.
 (DEIالتحجي التاسع: التشؾع والإنراف والذسؾل )

، لا تداؿ العجيج مغ الكميات والجامعات تػاجو عمى الخغع مغ التقجـ السحخز    
تحجيات كبيخة في خمق بيئات شاممة تعكذ وتجعع تشػع الصلبب وأعزاء ىيئة 

 التجريذ والسػضفيغ.
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يتعيغ عمى السؤسدات التعميسية التعامل مع قزايا معقجة تتعمق بالعخؽ،      
البًا ما يػاجو والجشذ، والػضع الاجتساعي والاقترادؼ، وإمكانية الػصػؿ. غ

الصلبب مغ الفئات السيسذة فجػات في الػصػؿ إلى التعميع، والاستسخار ؼيو، 
ومعجلات التخخج مقارنةً بأقخانيع. علبوة عمى ذلظ، قج لا تترجػ بيئات الحخـ 

 الجامعي بذكل كاؼٍ لحػادث التحيد أو التسييد، مسا يقػض الثقة ونجاح الصلبب.
ع تعقيجاً بفعل التحجيات الدياسية والقانػنية، مثل قخارات يدداد الدعي نحػ التشػ      

السحكسة العميا الأخيخة بذأف التسييد الإيجابي، والتي قج تحجّ مغ كيؽية تعامل 
السؤسدات مع القبػؿ وجيػد التشػع والإنراؼ والذسػؿ الأخخػ. ويُعجّ الترجؼ 

ؤ الفخص والاستفادة مغ مدايا الاستباقي ليحه التحجيات أمخاً بالغ الأىسية لتعديد تكاف
 وجيات الشطخ الستشػعة.

 التحجي العاشخ: الرحة الشفدية والعافية
تفاقست أزمة الرحة العقمية بيغ الصلبب في الدشػات الأخيخة، مع ارتفاع      

 معجلات القمق والاكتئاب والتػتخ.
ة )التي تفاقست ساىست الزغػط الأكاديسية والتحجيات السالية والعدلة الاجتساعي     

( في زيادة مذاكل الرحة الشفدية بيغ الصلبب. غالباً ما 19-بدبب جائحة كػفيج
تعاني السؤسدات التعميسية مغ نقز السػارد اللبزمة لتػفيخ خجمات الرحة الشفدية 
الكاؼية، مسا يؤدؼ إلى فتخات انتطار شػيمة لمحرػؿ عمى الاستذارات الشفدية ودعع 

 يسخوف بأزمات. محجود لمصلبب الحيغ
يُعجّ الاىتساـ بالرحة الشفدية أمخاً بالغ الأىسية لتحديغ نجاح الصلبب،      

واستسخارىع في الجراسة، ورفاىيتيع بذكل عاـ. يجب عمى السؤسدات التعميسية إعصاء 
الأولػية للبستثسار في خجمات الإرشاد الشفدي، وبخامج دعع الأقخاف، والتجابيخ 

 ة رعاية صحية في الحخـ الجامعي.الػقائية لخمق بيئ
 التحجي الحادي عذخ: العؾلسة والتجويل

أدت التحجيات الدياسية والاقترادية والرحية العامة إلى تعصيل تجفق الصلبب      
 الجولييغ والحج مغ فخص التعاوف العالسي.
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يذكل الصلبب الجوليػف مرجراً ىاماً لمجخل والتشػع الثقافي لمعجيج مغ      
ؤسدات التعميسية، إلا أف تغيخ سياسات التأشيخات، والتػتخات الجيػسياسية، الس

والآثار الستبؿية لمجائحة، قج أعاقت التحاؽ الصلبب الجولييغ. وبالسثل، تقمرت فخص 
 التعاوف البحثي العالسي وبخامج الجراسة في الخارج، مسا حجّ مغ اشلبع 

 التحجي الثاني عذخ: تغيخ السشاخ والاستجامة
تػاجو الكميات والجامعات ضغػشاً متدايجة لسعالجة تغيخ السشاخ مغ خلبؿ      

 السسارسات السدتجامة والبحث والتعميع.
تُعجّ السؤسدات مداىساً رئيدياً في انبعاثات الكخبػف مغ خلبؿ استيلبؾ الصاقة      

ميا لمخيادة والشقل والشفايات. وفي الػقت نفدو، تتستع ىحه السؤسدات بسػقع فخيج يؤى
في مجاؿ الاستجامة عبخ البحث والابتكار وتجريب الجيل القادـ مغ قادة البيئة. ومع 
 ذلظ، يتصمب التحػؿ إلى عسميات ومشاىج مدتجامة استثسارات مالية ولػجدتية كبيخة.

 

 

 


