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الBاوAة في  حDEَ  ُ$#ّ"لانِ  ،3ِ 4ْ مABCDَّ  إلى مفه=م34ِ  اتأس7898  (6 ب34 أي.$01، م.خلاً ، الَّ ه(ا ال'&ابُ  ُ$#ّ"لُ 
دراسي،  رٍ قDَّ د مُ ه لT8 مDEَّ وال.$#قDا8Sة. إنَّ  ،الإن9ان: حق=ق ه#ا ول الN.ي"ة وال#E&#عات ال#9&قDةبKاء ال.ُّ 

عل8ه في اس&'#ال مD49ة بKاء  لُ ُ$ع=َّ  34، ج4لٍ م3 العDاق4ّ  ج.ي.ٍ  ج4لٍ هة إلى ة م=جَّ ة ومKه8Eَّ ف'ADَّ  بل دع=ةٌ 
 و3S $ق=م على الع.الة وال'Dامة وال#ZارCة. 

ة ة والإن9ان8َّ [اته0 العل#8َّ الaل`ة في م^&لف ت^ّ[  الأس#ى م3 ه(ا ال#Kهج ه= تBوA.ُ  اله.فَ  إنَّ 
 َّ8bDالأدوات ال#عc ّدراك أه#4ّ  ،لازمةة الdب34 ه(ي3 ال#فه=م34، و efDة ال&ي تA=gه#ا في لفه0 العلاقة الع&

 34 في ال#9&قhل.مه4Kّ ح8اتهC 0#=ا34KS و 

 ا-01/.� ا-,+&*()�: ر'&%$ ا"#و"! ا������:

ة ع#8قة؛ فلا ت'افل8َّ  9ان وال.$#قDا8Sة لi98 علاقة تEاور، بل هي علاقةٌ العلاقة ب34 حق=ق الإن إنَّ 
ال(6  وال#mس9يّ  D الإSار الإجDائيّ فال.$#قDا8Sة ت=فّ  ؛في 8kاب الآخD ر وج=د أح.ه#ا م1&#لاً $#31 ت[=ّ 

 $#31 م3 خلاله للأفDاد والE#اعات ال#aال`ة Ncق=قه0 وح#اي&ها. 

تDت'B على م`ادq س8ادة القان=ن، والف[ل ب34 ال9لaات، والان&^اcات ها "ع#ل8ة" ال01N ال&ي إنَّ 
 ُّDNهة، وال&.اول ال9ل#يّ الABKة، وهي الآل8اتُ  ة الaة على حق=ق  لل9لa8ان ال9لrS 3 ع.م#gال&ي ت

ع. ؛ فهي ال&ي ت#NKه الُ̀ وغاي&ه ال#=ا34KS. في ال#قابل، تُ#"ِّل حق=ق الإن9ان "ج=هD" الsKام ال.$#قDاSي
ة D َّAّ ة وتNقx4 ال#9اواة والNُ [=ن ال'Dامة الإن9انc َّ8 ال#&#"لةد الغا$ة م3 وج=ده، ، وتN.ّ وال8u#يّ  خلاقيّ الأ

 والع.الة.

cع. عام  العDا}8ةُ  ة، فال&fDEةُ خاصَّ  ةً ه(ي3 ال#فه=م34 في ال89اق العDاقي ت'&y9 أه#8َّ  دراسةَ  إنَّ 
٢٠٠٣ ّ.N1ل ما ح#ل&ه م3 تc ، ٍلّ  $اتaوت iانC ،اولةً عاتNامٍ  وا�8ةً  مsاء نKhع.س8اسي ج.ي.  لc  ٍإرث 
ال.س&=ر  م3 ان&هاكات حق=ق الإن9ان ال&ي ارت'h&ها الأنs#ة ال.C&ات=رAة والE#اعات الإرهاب8ة. إنَّ  A=Sلٍ 

ا%$#"! 
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0ل>ات، ل; 5أتِ م- ب9- ال رقاب*ة وف7لٍ  د5%ق�ا3*ة وم2س0اتٍ  +ه م- ب+*ةٍ ، )%ا ت&%َّ م٢٠٠٥الع�اقي لعام 
 ةً 0*َّ م2سَّ  ض%انةً BJKة ال%Iل%ة م- تارHخ الع�اق، وأ5ً&ا بFصفه ل@لC ال مBاش�ةً  اس@?ا)ةً ف�اغ، بل جاء 

ة في ل، م]ل ج�ائ; الإ)ادة ال?%اX*َّ في )ا)ه الأوَّ  إلى م+ع ت�Pار ال%آسي ال@ي وثّقها هQا الP@ابُ  تهNفُ 
لNفي الNج9ل  حلB?ة والأنفال، وج�ائ; الق@ل ال?%اعيّ  وق7ف الع@Bات ال%قNسة، والق%ع ال0*اسي في  ،و̂

ه F̂+الع�اقي.ش%ال الع�اق ووس>ه وج aعbنات الFcج%*ع م dوغ�9ها م- الان@هاكات ال?0*%ة ال@ي 3ال ، 

�اح ال@ي جاءت %k ال?ِ  )فه; عُ إلاّ  الj+*ة ال5N%ق�ا3*ة للع�اق ال?NيN لا c5@%لُ  فه;َ  م- ه+ا، فإنَّ 
 د5%ق�ا3ي K5%9ها.  بFجFد نIامٍ إلاّ  خُ لا ي@�سَّ ل@NاوHها، وفه; حقFق الإن0ان 

 ٌ����  ِ!"#$% &'ّ  ِ  :.-اق ,+*()
ة ال>a أو اله+Nسة أو العلFم ال�7فة ع- جNوm دراسة حقFق الإن0ان *َّ في lلّ  ال>الaُ  قN ي@0اءلُ 

ال>الo  aاa3ُ لا 5ُ  هQا الP@ابَ  في أنَّ  الإجا)ةُ  p. وت7ّo@ ُ-%P ال%ُ  وال5N%ق�ا3*ة في م0اره الأكاد5%يّ 
 7ّo@صفه مFبل 5ُ في م?اله و  ا7ً ب ،a0ه أوَّ حB3اo ًلِّ  لاl لjا3+ً  وقFصفه مFاشيء ب  q*rاع�ا  ًcHفي  اوش�

الsQ لا b@05ع� م20ول9@ه ت?اه  حقFق ال%�tH، وال%ه+Nسُ  Nركُ الsQ لا يُ  فال>a9jُ  ،ب+اء م0@قjل و3+ه
مBادy حقFق  ;َ هْ فَ  عN الإن0اني ل%ه+ه;. إنَّ Nون الBُ الxKB، 5فق اتِ )أخلاr*َّ  الsQ لا يل@uمُ  ;ُ ال%?@%ع، والعالِ 

ة قادرة على Boة و3+*َّ ال&�ورs ل@HFP- نُ  ة، وهF الz�bُ ال%ه+*َّ  الأخلاقِ  الإن0ان وال5N%ق�ا3*ة هF أساسُ 
 خNمة م?@%عها )cفاءة ونuاهة.

 ل%فهFم مb@�كٍ  فه;ٍ  إلى خلkِ  ، يهNفُ الFاX*ةلل@̂�*ة  اوq*+3  ام�bوعً  ل*Fcنَ  هQا ال%+هجُ  ;َ لQا، صُ%ِّ 
الة ال%bارlة الفعّ  ثقافة الFKار واح@�ام الاخ@لاف، وتعuHuِ  على الKقFق والFاجBات، وت�س*خِ  "ال%Fا3+ة" القائ;

 في الbأن العام. 

ال>الa م- تKل9ل واقعه  -ُ %cِّ 5ُ  نقsNٍّ  وعيٍ  ال%علFمات، بل ب+اءُ  تلق9-ِ  دَ ?�ّ ل*{ مُ  الهNفَ  إنَّ نع;، 
 وال%0اه%ة في ت>�HFه.

 ٌ 2ّ  ر01/ 3 456 ٌ  :A@? <=>8ت ا);89ب 7
 م+I%ة: ةٍ مع��*َّ  م+ه%ا ال>الa في رحلةٍ  lلٌّ  ، 5أخP ْ9 ِ- ُQاملَ @َ مُ  -ِ 9ْ )ابَ  على هQا الP@ابُ  ي+ق0;ُ 

ة ة وأ)عادها القانFن*َّ ل?Fه� ال�Pامة الإن0ان*َّ  ااس@bPافً  هQا الBابُ  لُ %]ّ ، 5ُ الإن&ان : حق#قُ لُ الأوَّ  ال�ابُ 
 َّ*rأُ والأخلاNjالعال%*َّ  حلةُ ال�ّ  ة. ت yادB%ة ال@ي أق�ّ م- ال َّbةُ �عَ تها "ال  َّNق الإن0ان"، ث;َّ  ةُ ول*َّ الFقKت@ع%َّ  ل ُk  في

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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ال>س�1ر الع)اقي ة ت:)29ها في 4748َّ  الع345، وت12ع)ضُ  )اث.ا الإسلاميّ ال(#ور ال)اس&ة له#ه ال�ق�ق في تُ 
R ل>راسة الفQات الأكN) حاجة لل�<اKة، وJ  َّ<H19ال1فBHل حق�قَ  ه#ا الDابُ  والق�انAB ال�@.4ة. 8<ا ي1.اولُ 

ة والK<�1ات ة وال�@.4َّ )ض آل4ات ال�<اKة ال>ولJ َّ4عَ  الان1هاكات ال(42<ة ال1ي شه>ها الع)اق والعال3، و9&311ُ 
 ن2ان.ال<عاص)ة ال1ي ت�اجه م.�5مة حق�ق الإ

مA  حلةُ ال)ّ  شB>". ت.YلXُ :3 ال)َّ لـ "ه.>سة ال�ُ  دراسةً  ه#ا الDابُ  لُ <K ، ّNُ ال+اني: ال)'&ق$ا#"ة ال�ابُ 
إلى  رها في العH) ال�>ي]، ث3 ت.1قلُ ب�Y1ّ  اة في أثB.ا الق>K<ة، م)ورً لف:)ة ال>K<ق)ا@4َّ ة الأص�ل ال1ار9&4َّ 

بAB ال2لYات، والان1&اJات، والأحaاب ال42اس4ة، وال<(1<ع ة القائ<ة على الفHل ت�لBل ب.1Bها ال<[س42َّ 
ودور  ،القان�ن  ال>K<ق)ا@4ة، 428ادةِ  ة ال1ي ت2.>ُ ال<Dادc ال<(4b>1َّ  ه#ا الDابُ  ال<>ني. 8<ا 12Kع)ضُ 
قارن للأن5<ة ال>K<ق)ا@4ة ال<&1لفة، مع ت&d4H م2احة واسعة ل>راسة مُ  ب�1لBلٍ  الإعلام ال�)، و9&311ُ 

 Kاتها.مق�ماتها وت�>ّ  ، kJلِّ م٢٠٠٣ة Jع> عام ة الع)اK< َّ4g<ق)ا@4َّ الf()1ة ال

<ا ، إنَّ والع)اقيّ  4اتها في ال42اق الإسلاميّ ة وت(لّ aدوج لل<Dادc العال<4َّ ، ب1.اوله ال<ُ ه#ا ال<.هجَ  إنَّ 
 ت(>ُ  ةٍ عال<4َّ  ةٍ إن2ان4َّ  عاتٍ �12ردة، بل هي تYلُّ مُ  اأف:ارً  oْ ها ل24َ أنَّ  2Kعى إلى "ت�@AB" ه#ه ال<فا34n، وmثDاتِ 

 <X ه�19.ا وثقاف1.ا وتار9&.ا.ص>اها وتعBq)اتها ال&اصة في عُ 

 ُ ّ!  ا����� ُ ا�%$�#"  : 12+ 0,�/� ا.-,+ق وا*()�ر'&�

2اه<ة إلى ال<ُ  ها ته>فُ رس؛ إنَّ قاعات ال>َّ  ح>ودَ  ت1(اوزُ  مA ه#ا ال:1ابِ  الغاKةَ  أنَّ  >ُ ، ن[8ِّ في ال&1امِ 
وحB>  ة Bq28لٍ Jال>K<ق)ا@4َّ  حق�ق الإن2ان، والإK<انُ  ها اح1)امُ �امُ قِ  راس&ة، ثقافةٍ  ةٍ م(4b>1َّ " "ثقافةٍ  في ب.اءِ 

ال21اؤل  أمام3k أب�ابَ  ة، بل نف1حُ نهائ4َّ  ل:3 إجاJاتٍ  مُ ق>ِّ .ا لا نُ ل�1قXB الع>الة والاس1ق)ار والازدهار. إنَّ 
ت:�ن�ا مvارAB8 فاعلAB، لا  .:3 مA أنْ <kّ ال1ي تُ ة بAB أي>3kK الأدوات ال<ع)4uَّ  قاش، ونtعُ وال�D] وال.ِّ 

 عات أج4اله.ب4�t1ات أب.ائه وتYلّ  جAB، في مB2)ة ب.اء الع)اق ال#w يلXBُ د م1ف)ّ م()ّ 
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في الف,+ الA+BC ع?+  ام+<;=>  ا;ً ة ح:ّ ة وح8ا7ة ال6ق4ق الأساس&َّ الإن0ان&َّ  ال,+امةِ  ةُ ق'&َّ  ْ$ شغلَ 
مU  هSا الCابُ  غ:+ م0?4ق في العH+ الN6يQ. يهNفُ  اوقان4ن&>  اعال8&>  اعNً ها اكJ $?0Kُ  أنَّ الع4Hر، إلاّ 

مU ة، ت?Nأُ مع+_&َّ  رحلةٍ   ل8^[4مة حق4ق الإن0ان، تأخSُ الZالYُ فيومK,املةٍ  شاملةٍ  ال,Kاب إلى تقV7N دراسةٍ 
 Vَ . لقN ص8ُِّ والع+اقيّ  وليّ ة، مع الK+<:; على ال0&اق:U الNّ آل&ات الc:?ZK الع8ل&َّ الC8ادb الفلa0&ة ال,?̀+ إلى 

V AS لهSا ال6قل ال8ع+في الA4:6، الَّ عc:8 وم^[َّ  فهVٍ  إلى ب^اءِ  جة تهNفُ NKرّ مُ  ةٍ وفc م^هf&َّ على  هSا الCابُ 
 ُّk87  َ+8عات. وج4دنا <أف+ادٍ  ج4هKfوم 

ة ل6ق4ق الإن0ان. س^K^اول في ة وال8فاl&8&َّ سk ال^[+=َّ ,Bاف الأُ JاسK الف#ل الأولرحلK^ا في  ت?Nأُ 
Hا الفSل: هnها الأص:لة؛ مHائHال6ق4ق وخ p=+امل ،ةالعال8&َّ ل تع,Kئة،  ،وال;fKم القابل&ة للNوع

ة ة والاج8Kاr&َّ ة إلى ال6ق4ق الاقHKاد7َّ ة وال0&اس&َّ أن4اعها الKq8لفة، مU ال6ق4ق الN8ن&َّ  وس^K0ع+ضُ 
ال'4ء على الt8انة ال+_&عة الKي أولKها  sُ إلى حق4ق الK'امU الN6يnة. <8ا س^0لّ  ة، وص4لاً والnقا_&َّ 

 ;ءٍ <fُ  ،لهSه ال6ق4ق  ٢٠٠٥ة ت,+=k الNس4Kر الع+اقي لعام ة ل6ق4ق الإن0ان، و<&a&َّ الB+=عة الإسلام&َّ 
لة في ة ل6ق4ق الإن0ان"، الN ّn8K8ول&َّ بKقV7N "الB+عة ال هSا الفHلُ  ة. وس&VKKqُ مU ب^:Kه القان4ن&َّ  أساس

 ّNال UيNب4صفها ال8+ج|&َّ ول:ّ الإعلان العال8ي والعه ،U: َّ&}ة والقان4ن&َّ ة الأخلا ُN^K07 يKإل:ها القان4نُ  ة ال  َّNولي ال
 ل6ق4ق الإن0ان.

 َّ&8&lة ال8فاNه القاعSإرساء ه NعJ َّقلُ ة العامK^على "ال6ق4ق الف~4=َّ  ال(اني الف#لُ  ة، ي ;:>+Kة لل
للانKهاك أو  Jالف~ات الKي قN ت,4ن أكn+ ع+ضةً  اخاص>  ااه8Kامً  Yُ م?Nأ العال8&ة يZKلّ  Jأنَّ  اة"، إ87انً والqاصَّ 

ة ة ال+ئ&0ة الKي وُضع$ ل86ا7ة حق4ق ال8+أة (اتفا{&َّ ال48اث:c الNول&َّ  في هSا الفHلِ  الKه8&�. س^K^اولُ 
Zاو)، وحق4ق الN:الإعاقة، وحق4ق الأقلّ س Aاص ذوqوحق4ق الأش ،(فلZاتفا{&ة حق4ق ال) ات. <8ا &َّ فل

 ُّVK:ها الع+اقُ الآل&ات ال�4^&َّ  ت6ل:لُ  سN8Kي اعKعات  ة ال=+BKم4اءمة ال `Nم V&:ه الاتفا{&ات، وتقSه c:?ZKل
 ة في هSا الf8ال.ة مع ال8عاي:+ الNول&َّ ال�4^&َّ 

 ، وه4 "الانKهاكات ال0f&8ة ل6ق4ق الإن0ان". K07ع+ضُ أكn+ قKامةً  اجانCً  ، ن4اجهُ الف#ل ال(ال*وفي 

 !"#$
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ة ال.ي وُضع: ع�ي7 والاخ.فاء الق5&4، والاتفا1"ات ال#ول"َّ ، 0ال.َّ ة الأش# خ()رةً ال'&ائ$ ال#ول"َّ  ه�ا الف�لُ 
إلى ح<ا=ة  يه#فُ " (اتفا1"ات جK"L)، ال�4 الإن5انيّ  وليّ إلى "القان)ن ال#َّ  م#خلاً  مُ ق#ِّ ل<CافA.ها. 0<ا =ُ 

 ة حY)رٌ لل.'&Xة الع&اA  َّ"1ة. وس"C)نُ ى في أحلV الU&وف، أ4 أثLاء الSLاعات ال<5لّ ة ح.َّ الP&امة الإن5ان"َّ 
 ّ4S0&ل]لُ  س].$ُّ  إذفي ه�ا الف�ل،  مAت  ِّLها ال\Pامُ الان.هاكات ال'5"<ة ال.ي ارتU  ال.ي Vال5اب^، وتل

ة لل<5اءلة ومLع الإفلات مb ة ودول"َّ ة بLاء آل"ات وLa"َّ على أه<"َّ  ة، 0`اه#ٍ الإرهاب"َّ  ارتP\.ها ال.UL"<اتُ 
 العقاب.

 ِd"e`ع# تf  ُ>قلُ ال.Lلات والان.هاكات، نC`  ا=ة.  الف�ل ال�ا�عفي>Aل)ل وآل"ات الAإلى دراسة ال
ة ول"َّ ة ال#َّ ة الCA)م"َّ A#ة، ب)صفه اله"أ.ّ م$ ال<ُ للأُ  على "م'لg حق)ق الإن5ان" ال.اfعِ  ه�ا الف�لُ  Sُ &0ِّ يُ 

 َّ"Lع&فُ ال&ئ"5ة ال<ع.Lق)ق الإن5ان، وسAf ةXاصَّ  على آل"اته ال&ئ"5ة، وe ٍور4 "آل"ة الاس.ع&اض ال#َّ  ة
ة ول"َّ ة وال#َّ الآل"ات الإقل"<"َّ  الف�لُ  ال`امل" ال.ي =Yeع لها الع&اق 0غ]&ه مb ال#ول. 0<ا س"5.ع&ضُ 

ة إلى الآل"ات ال)La"َّ  ة لAق)ق الإن5ان، وص)لاً ك$ الإقل"<"َّ ة، وال<Aاول"َّ ة ال#َّ الأخ&p، 0ال<CA<ة ال'Lائ"َّ 
 ة العل"ا لAق)ق الإن5ان ودور مUL<ات ال<'.<ع ال<#ني.لة في القYاء الع&اقي وال<ف)ض"َّ .<qّ ال<ُ 

عاص&ة في م'ال حق)ق =ات ال<ُ ال�4 ي.Lاول "ال.A#ّ  الف�ل ال%ام"بـ ه�ا الrابُ  ، =e..$ُ اوأخ]&ً 
=ات ال'#ي#ة ال.ي م5.<& ل<)اجهة ال.A#ّ  رٍ ، بل هي في ت()ّ الAق)ق ل"5: جام#ةً  الإن5ان". ف<UL)مةُ 

ة، والAق)ق & ال<Lاخي، وقYا=ا ال�0اء الاص(Lاعي والهL#سة ال)راث"َّ =ف&ضها الع�&، مqل تأث]&ات ال.غ]ّ 
إلى تSوs#  ه�ا الف�لُ  وخ(اب الP&اt"ة. يه#فُ  ،والإرهاب ،0الف5ادِ  ،ة=ات ال\L])sَّ ال.A#ّ  ة، فYلاً عbق<"َّ ال&َّ 

ة لAق)ق الإن5ان ودوره في م)اجهة ه�ه Lه مb فه$ ال(\"عة ال#يLام"C"َّ ت<Cّ  ةٍ م5.ق\ل"َّ  ال(ال7 ب&ؤsةٍ 
 ّ#A.ات.ال= 

 إلى ومb ال<`Cلة إلى الAل، لا يه#فُ  ،مb العام إلى الeاص .ه ال.ي تL.قلُ ، به"Cل]َّ ه�ا الrابَ  إنَّ 
ة، وuلى ت<L[Cه مb فه$ ة والLق#=َّ تSوs# ال(الf 7الأدوات ال.Aل]ل"َّ ح75، بل =5عى إلى تق#=$ ال<ع&فة و 

ة، وال.ي أصAr: ول"َّ # بها الع&اق على ال5احة ال#َّ ة ال.ي تعهَّ حق)قه وواجrاته، ومع&فة الال.Sامات القان)ن"َّ 
 لا ي.'Sأ مb نUامه القان)ني ال)Laي. اجSءً 
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 تع7?<ٍ  ن3ان، وم0 أجل ال'ق'ف ع:5ة ل9ق'ق الإول8َّ 7عة ال5َّ ن3ان ع0 ال.َّ مفه'م حق'ق الإ %$#لفُ 
 س:#:اول ذلN في ال0HJ9KB الآت0HH: ، اBقة بهلهBا، و8Eان الأحCام الB#علّ  دٍ م59َّ 

 
 

 لا)'&%$ ا#"وّ! 
 !ّ ,ُ+ ا*( -.  !ّ ّ! :289ق ا#3567ن وا#4*/3ت ا*012/  ? *(A&/8@3? وا#7<=ا>;

 

رها في الRBلV الأول، B8Uا س:'ضح الآل8ات وأن'اعها وتR'ّ  #هاهHBَّ 0 تع7?< حق'ق الإن3ان وأ HPّ س:ُ 
 َّ8:W'اني، وعلى ال:9َّ' ة والإج7ائ8َّ الJال VلRBلي ل9ق'ق الإن3ان في الBالع ZHPR#الآتي:ة لل  

 

,+ 28Eق ا#7 ل:ا)'BCA ا#"وّ!  · -.F !ّ /GH2ّ 356ن وأAF3 و@I2اJ3 وأKL3Mر: 

وم'قف ال5س#'ر الع7اقي وال.7?عة  ،ن'اعها#ها، وأن3ان و8Eان أه8U َّHBه تع7?< حق'ق الإ س:#:اول
 ّ'R#ر?$ي له_ه ال9ق'ق في الف7وع الآت8ة: ر ال#االإسلام8ة م:ها، مع اس#ع7اض ال 

 :ن,ان وخ(ائ(هاالف!ع الأول: تع!�� حق�ق الإ 

 بها الإن3انُ  g %3#أث7ُ خَ ا ورُ ا%َ dَ مَ c:ات وَ ها مُ ف حق'ق الإن3ان bأنَّ ع7َّ تُ ن,ان: تع!�� حق�ق الإ لاً: أوَّ 
 َّHن3انh7ام#ه وCb i8j8انٍ م0 أجل الk وس8اسيّ  قان'نيّ  #ه مع أب:اء ج:3ه في  ُ% َّB3 َّ5ه ى "الK3#C% ،"ولة

 َّHإن3ان mC9b لُ  ،#هالإن3انBاي#ها و  وتعB0 على حHادرة.الق'انpBا تُ  ص8ان#ها م0 الان#هاك أو الBk ُع7ف 
?ة والB9ا%ة 7ّ لهm ال7cامة وال9ُ  #ي ت0Brُ لة في ج8Bع الK.7، والَّ ها تلN ال9ق'ق الB#أصِّ الإن3ان bأنَّ  حق'قُ 

 ة على ح5ٍّ ـولHَّ ة والW' َّ5:8َّ ــ'ان0H الـها القـوتcفل ،ة#ها م8PW 0ع#هm الإن3ان8َّ م.7وعHَّ  وت5B#3ُّ  ،فم0 ال#ع3ُّ 
 .)١(س'اء

                                     

(KLMN OP0Q ا+J"س أHIاراً وFG9"وBC DE ا+A@?ا9< وا0123ق=  ١٩٤٨) 89 ا/.567ن ا+*"$#4 0123ق ا/.-,"ن +*"م ١) '&% ا$#"دة (١(
 وd Wc_ و0bcا ا+*a1 وا+0`_ان و7^[\W أن 9"*Q]Zا ST ً"U*V WXY*Vوح ا/.R"ء)=
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و8ه�ا ي'َّ�عُ ال0فه,م العام ل+ق,ق الإن�ان ل/03ل ج0/ع ال+ق,ق والُ+ّ*ّ(ات ال'ي %$�#ها الإن�انُ م�� 
ولادته ح'ى وفاته، حBُC %+0ي القان,ن الإن�ان ق#ل ولادته وأث�اء ح/اته و8ع= وفاته، �0/9ع القان,نُ 

%+0ي رُفاة الPCّ0 مF ال�NOَّ أو ال'CM0َّل أو ال'3َّ,(ه، وله�ا ي',جL على الإجهاض لإسقاH ال0E ،FC�Gا 
ولة ت,فC* ال+0ا%ة والN/W الU)*V للإن�ان وفS القان,ن، واح'*ام حق,ق الإن�ان وحُّ*ّ(اته، E,نها م*تROةً  ال=َّ

ع0لُ على ح0اي'ها مF الان'هاك \الR#/عة ال3O*(َّة والإن�ان/َّة؛ إذ إنَّ الق,انFC لا ت�0ح ه�ه ال+ق,ق، وXن0َّا ت
 أو ال0^ادرة.

 ثان(اً: صفات "خ%ائ#" حق�ق الإن�ان: 

فُ حق,قُ الإن�ان \c^ائa ع=ي=ة أب*زها : ِ̂ %0,مة، والع0,م/َّة -ت'َّ ، )١(ال0لازمة لل3O*(َّة، وال=َّ
 وس�,ض+ها على ال�َّ+, الآتي:

'^Sُ \ه في ح/اته، فلا ي�فmُّ ع�ها؛ ال^فة الإن�ان/َّة: فهي م,ج,دة م�� خلS الله الإن�ان، وتل -١
لأنَّها مF م�'لpمات وج,ده، فال+Sُّ في ال+/اة يُ*افSُ الإن�ان م�� ولادته إلى حFC م0اته، وت,صف \أنَّها 
Osة الله لل3O*، ولا م,جL لإق*ارها مF سلRة مع�Cة أو جهة مع�Cة، أمَّا القان,ن، فإنَّه لا %�0+ها؛ لأنَّها 

Xالان'قاص أو ال0^ادرة دون م�ّ,غٍ م�0,حةٌ أصلاً، و Fها مCعل tُ0ها، و(+اف/uن0َّا %ق'^ُ* على ت�
 .)٢(قان,ني

وام، فهي \اx/ةٌ wال0ا اس'0*ت ال+/اة  -٢ %0,مةُ: مع�اها أنَّ حق,قَ الإن�ان ت'Uُ�َِّ \^فةِ ال=َّ ال=َّ
 الإن�ان/َّة.

اس'�Mاء، فلا %�'أثُ* أح= بها دون الع0,م/َّةُ: فهي تعE Uلَّ ال3O*، و('0'َّعُ ال0G/ع \ال+ق,ق دون  -٣
الآخ* ولا ف{ة دون أخ*|، فهي ت03لُ Eلَّ ال�َّاس، وXنْ }ه*ت الG0'0عات الzOR/َّة في ف'*ة ما، فإنَّها ح'0ًا 

 س'�'هي إلى ال�0اواة.

ال^فة العال0/َّة ل+ق,ق الإن�ان: \0ع�ى أنَّ حق,ق الإن�ان واح=ةٌ ل0G/ع ال3O* في ج0/ع  -٤
 ال=ول.

ال'Vامل/َّة ل+ق,ق الإن�ان: \0ع�ى أنَّها غCُ* قابلة لل'pGئة؛ E,نها م'*ا\Rة، فلا F$0% ال^فة  -٥
 ف^لُ ال+ق,ق ال0=ن/َّة عF ال+ق,ق ال�/اس/َّة أو الاج'0ا�/َّة أو الMقا9/َّة.

                                     

 D ٩٦، ص ٢٠٠٢?<&4=% $/6>;:، ا7589 و456ق ا0123/ن، .-, ا+*'&%، $#"اد،  )١(

)٢(  %Eّ Fّ h>/ل ذeّf9 :GHِ إ01/نٍ ا+*UV cdّ ا+*b/ة، وE_ّ`a9 ا59/^4ن ُ[\]Z إ="ام ا7WXYم TL$ UV ا+7SاMN59OP ،QR اGHIJ ،"KL9 ا+*7ُ
iّ7\] دة E"ّjُk ٍل/Llأ _m 7مWXYا _ُ\n _ُ`oُp _`a9و ،qbKrst %^/uhDا59/^4ن /v 
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ول وال)'!مات، ولا #"!زُ  -٦ ال2فة ال0ُل/مة ل)ق!ق الإن5ان: أ; إنَّها ت4ُ5َِّ7 3ال2فة ال0ُل/مة لل+ُّ
 اكها. ان7ه

ال2فة الQR5Cَّة ل)ق!ق الإن5ان: حPE إنَّ Dلَّ حMّ تفLض على م0ارس7ه 3عF القE!د، C0Dع  -٧
MلS0ال M(ة الLTفلا وج!د لف ،XYLار 3الآخLالإض)١(. 

 :الف*ع ال)اني: أه%$َّة حق�ق الإن�ان

مS2لحُ (حق!ق  تُع+ُّ حق!قُ الإن5ان ال0قّ+مة الأساسQَّة لCRاء ال0"07ع العادل وال570امح؛ إذ #"0عُ 
الإن5ان) الأُسb ال7ي تُ)قMّ ال0"07ع الhامX لهgه ال)ق!ق، وال7َّي تe07َّلُ بـ50cة أُسbُ، هي: الع+ل، 
الأخلاق، الُ)YLَّّات، الُ)ق!ق، ال!اجlات، فلا X'0# ال!ص!ل إلى م"07ع ال)ق!ق مX دون وج!د قان!ن عادل 

حالة انع+ام أو ضعف ال4Qn والأخلاق الERCلة، أو  وسلSة عادلة تXُ0h ذل0D ،mا لا X'0# ت)قME ذلm في
في حالة ع+م اه07ام ال0!اXECr 3ال57امح وال7عامل ال"0Qq +Eّا بCEه4، ففي pلِّ وج!د م"07ع الع+ل 
 Lعs# 4ا نق!ل: إذا لg0ة، ولهYLD ٍَّةLُاة حQفي ح tQuَّاته اللازمة للYLّدُ 3)ق!قه وحLوالأخلاق ي707َّعُ الف

ه جُ/ءٌ مX ال0"07ع الQq tQu# ;gه و7Yعا#t مع أبCاء وCrه، فلا Xُ'0#ُ الق!لُ ب!ج!د حق!ق ال0!اXr 3أنَّ 
 الإن5ان.

زYادةً على ذلm تُع+ُّ الQyL7ة على مفا4Qx حق!ق الإن5ان ال0)!ر الأكLe فاعلQة في ال!قا#ة مX ان7هاك 
 Lه الفQq ىz(# 5اعُ+ على إ#"اد م"07عٍ عادل# mه ال)ق!ق، إذ إنَّ ذلgام، فلا هL7والاح Lامة وال7ق+يLTد 3ال

X'0# ل4Qn حق!ق الإن5ان ال7أثLE في ال0"07ع والأفLاد s3'ل مل0!س ومL075 ما ل4 تXT هCاك ت!}Qةٌ 
وتQneٌ� مL075ٌّ بها، 0Dا لا X'0# ال+فاع عX هgه ال)ق!ق إلاّ 3ع+ معLف7ها، وت)+ي+ ال!سائل الTفEلة 

 0h3ان احL7امها.

حق�ق الإن�ان وم�89 ال7*/عة الإسلام$َّة, ودس�2ر ج%ه�ر/ة الع*اق ل�-ة  الف*ع ال)ال,: أن�اع

 م م-ها: ٢٠٠٥

 أوَّلاً: أن�اع حق�ق الإن�ان:

 هCاك ع+د مX أن!اع حق!ق الإن5ان وص!ره، ن"0لها على الCَّ)! الآتي:

ت05َّى بهgه الQ057ة؛ لأنَّها لQ2قةٌ Q2cs3َّة الإن5ان، ولازمةٌ  الCق�ق الAB7$ة "ال%@ن$َّة": -١

                                     

0/.، -,+*' ا&%$#"ري، )١( 1ّ 2  و-0L<MN 0< ٢٧، ص٢٠١٩د< 0DE <F#Gء اABCر@?، د< -=>ق ;0دل، :9"ق ا05678ن و3ُ4ّ
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ل9ج9ده و17ام3ه، وم�ها: ال+/ُّ في ال+5اة، و34ف1َّع ع�ه ال+/ُّ في ال,+اف*ة على سلامة ال#"� وال�فاع ع�ه 
م= الأذE أو الاع�3اء، فلا C#9ز ال,"اس A"#B ال,41@ في الع,ل5ات ال#1اح5َّة م= دون م9افق3ه أو 

9افقة ذو4ه ح"G القان9ن، N7لM ال+/ُّ في الأم= الKILي، فلا C#9ز لل"لJات اس�I3ام أسالGH م
 @PQأو ال RILال S5T9ت =V,C ة الإج1اءات القان9ن5ة، ولا#+B وال�ف"ي ض� الإن"ان Y�"#ال GيNال3ع

41َّّة عل5ه م= دون ص�ور م17Nة PT@ م= الق\اء، وN7لM ح1ُمة ال,"V=، وال+/ُّ في ال9KIص5ة، وحُ 
 ال1َّأY وال3َّع`1H والُ,ع3ق� وغ1Hها.

ولة،  ال$ق"ق ال��اس�َّة: -٢ هي ال+ق9ق ال3ي ي3,3ع بها الإن"انُ ب9صفه م9اcً�ا وع\9ًا في ال�َّ
وت1تB lP#�"5ة ال�ولة ال3ي C+,لها، وتL,ل ح/َّ الانI3اب، وح/َّ ال13ّش5ح، وح/َّ ت9لّي الh9ائف العامّة، ولا 

  ها G`"B ج�"ه، أو ل9نه، أو ع1ِقه، أو أصله، أو مُع3ق�ه.V,C= ح1مانُ الف1د م�

هي ال+ق9قُ ال3ي تُ,Vّ= الف1د م= ال"عي في م,ارسة ال�Lاo الاقK3ادY،  ال$ق"ق الاق'&اد%َّة: -٣
 p55َّة، وح/ُّ تأسrها: ح/ُّ الع,ل، وح/ُّ ال,ل لغ1ض ال+9Kل على دخلٍ ي9ف1ّ له الs5t الA41r، وم= أه,ِّ

 َّ5t,#ات والBائع.ال�قا\Pالعاملة وال Yات ال,ه�5َّة، وح41َُّّة ان3قال الأم9ال والأي� 

هي ال+ق9ق ال3ي ي�عA بها الف1د ب9صفه ع\9ًا في ال,#3,ع، 7ال+/ِّ في  ال$ق"ق الاج'+ا*�ة: -٤
 Yة ذوCورعا ،x#9خة وال,1ض والعI5Lي والاج3,اعي، ل+الات ال+Kالأُس1ة، وح/ِّ ال\,ان ال

 الاح53اجات الIاصة.

هي ال+ق9ق ال3ي ت3علّ/ ب}قافة الف1د، وتL,ل ح/َّ ال3علA5، وح41ة الz+P  "ق ال.قا-�ة:ال$ق -٥
 العل,ي، وال+/ في الابr3ار والإب�اع.

هي ال+ق9ق ال3ي تُ,ارسُ م= ق`ل ال#,اعات، ولp5 حق"ق ال+4'+ع "ال$ق"ق ال'2ام�0َّة":  -٦
الإن"ان، وتL,ل ال+/ في ال"لام والأم=  الأف1اد، وتُ",َّى حق9ق ال#,اعة، وت,ّ}ل ال#Hل ال}الz م= حق9ق 

ولHَّH=، وح/ الLع9ب في تق141 ال,1HK، وحق9ق الLع9ب في ال"5ادة على م9اردها ال5t5`Jَّة، وال+/  ال�َّ
، وحق9ق الأج5ال القادمة B,ا ه9 م9ضح في )١(في ال`H{ة ال"ل5,ة، وال+/ في ال5,�3ة ال,"�3امة

)lJI,١ال YNَّأن9اع حق9ق الإن"ان.) ال9ارد في أدناه ال =Hل العلاقة ما ب{ّ,Cُ 

                                     

<% (=>;:9 456078- ا0123/%د.- ,+ ا*'&%ظ $#" )١( - JKEب آ4H% (اFGHI3ا) ا4560E- اA0BCDا,- أّ@? ?ّ 4L%50M23وا -?ّ QR ا6NOP- ا0123/%د. ?SّL 
 ّSُLو T(واة%BCDم اA1 "#$ - ?ّ 4BHUCDوا -?ّ - وا0123/%د. ?ّ 4H%4BEوا - ?ّ 4VWXEوا - ?ّ 4L%50M234560- اEار اJYZ[ن ا%\]4>4-، وX^Eارد اFCDا QR

 T(-,د%_E4%ل اM`3ت ا%a%40b4- اXc= "#$ رةA_E%d س%BCDدون ا - ?ّ 4E%'*4%ل اM`3ت ا%a%40b4- اXc=) %>  أ.eً% أّ@?
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 ) أن*اع حق*ق الإن,ان وص*رها١ال$#"! (

 

 ثان#اً: أن2اع حق2ق الإن0ان في ال+*(عة الإسلام#َّة:

>;فة، وم6 أه5 ه4ه ال2ق*ق: @َّة ال@َّ?*;َّة ال<َّ  كَفَلَ الإسلام حق*ق الإن,ان في الق>آن الB>;5 وال,ُّ

، )٤(، وحJُّ الSعل5I)٣(، والJ2ُّ في ال#P*صIة وح>مة ال$,6O)٢(الL MINأمان، وحJُّ )١(حJُّ الI2اة

، )٦(، وحJُّ ال2ُّ>;َّة؛ إذ يS$Sع ال$,ل2ُL 5ّ>;َّة الاعSقاد والSع?X>)٥(وحJُّ الف>د في ح$اWة ع>ضه وس$عSه
                                     

Aْ$ِB CَّD@َِ?ّ و7ََْ< ,ُ=َِ> 7َْ;$ً78ُ9 4َْ5َ6 $َ1ْ2َ%3َ 0ِ+0َِ/ِّ.ِ -ُ : ,+*' &%$#" )١( Eإ ُ'َّFGمََّ اHَI JِKَّ0ا LَMَّْ105َْ=8ُ9ُا ا& CَDَو﴿ َ 6 $ًO$َPْ2 َنQَR ُ.َّS Eا5ْ0َ=ِْ> إ TِU ِْفVْWُX YَZ
[\CDاء، اV]CDراً﴾^ -+رة ا+ ُ̀ ْ 1َ7٣٣^ 

)٢( "#$%& '*+,:  cّ 2 َ̀ ُ وْ \ d8ُ9ا أ cّ ن \5َُ= dداً أ$َeَ6 ِرْض dfDْا TِU َْن+َ%gَْhَورََُ-+*َ'ُ و َi cّ jkنَ ا+ُl mnُ oَpِqcَّ$رِ rَs $َtاَءُ ا* cّ u Eرْ ﴿إ dَوأ vِْwxِyْz dأ {َ cPَّ5ُ& ْو dا أ+ُ| vُ}ُ2ُ~
 [\�Dة، اy�$رْضِ﴾^ -+رة ا�� dfDْاْ 7َِ< ا+َM�ُ وْ � dفٍ أYَZ�ِ >ِّْ7٣٣ $َ|َe�َ $َtِ� ًاَءrَs $َ�ُwَxِyْz dا أ+ُ%َPْ,$َ6 ُ[َ,ِر$ ceّ0َرقُِ وا$ ceّ0َو,+*' &%$#" ﴿وا ^
 [\�Dة، اy�$رة ا��+- ^﴾ٌ���َِ� ٌ��ِ�َ� ُi cّ jkَوا ۗ ِi cّ jk7َِّ< ا CًDQَ�َS٣٨ ^ 

)٣( %& '*+,"#$:  ِ 2ْ� dا �َ�َٰ� أ+ُ�ِّ�َgُ�َا و+ُgِ� ��َ=gَْ� �ٰ cّ K َ ¢ُْ£ِ&+ُ¤ُ ¥ َ¦ْ§َ¨ $ً©+ُ¤ُ �8ُ9ُا ¥yَْª CَD آ1َ7ُ+ا oَpِqcّ wَ$ ا* «xّ dأ $َ¬﴿ [\�D٢٧{َ$﴾^ -+رة ا10+ر، ا ^ 

)٤(  [\�Dرة ا0%°¯، ا+- ^﴾ َ̄ َ °َ�qcّيِ  lََِّ± ا* CَD oَpِqcّ \َ%ْ�َ�ُ+نَ﴾^ -+رة ^ ﴿,ُْ> �َْ> gَْh=َ+ِ ١,+*' &%$#" ﴿ا,³ْأَ� Bِ$[²ِْ ر oَpِqcّ \َ%ْ�َ�ُ+نَ واَ* ي ا*
 [\�Dا ،´µ¶·٩ا ^ 

)٥( "#$%& '*+, : ِopِد TِU ٌ [َ6 �ُْ½¼ُ« wِºِ�َ$ رأَ� ��َ© CَDَةٍَ ۖ و¿ْÀَ~ َ[َÄ$ِ7 $َ�ُwْÆِّ7 ٍ4�َِوا cÈُّR وُا¿ِÀْ~$َ6 TِÊا cّ ُ واَ·¶ [َ¤ِ Ëا cّ 7ْÌَ� oَpِqcُّ+نَ﴿ا·¶ نcّ ا* Eإ ﴿ ^﴾ِi cّ jkا  
��Dاَبٌ �َ;ِ��ٌ ﴾^ -+رة ا10+ر، ا½َ� vُْÎَÐَةَِ وHÒِ�Dَْوا $َ¤ْË 1َ$تِ اYَZِ6$َ×ْ0تِ ا�1ِ7ْÔُÕَْ$تِ 0ُ%1ُِ+ا TِU ا*¿ّ» َ̀ ØُْÕْن ا�$Ù٢٣و ٢^ 

µُ´وُنَ Õْ�$ِBَ%³ْوُفِ وwÆَْÛََ+نَْ �َِ< ا: ,+*' &%$#" )٦( َ§ْ¦ِ وَ¬َ�� ÜAْا "َ# Eنَ إ+ُ�yَْz ٌ[ cّ7  ^ âَå1ُÕْ�١٠٤ِ﴾^ -+رة آل ³ßàان، ا�D\] ﴿و0َْ=َ�ُ< 1ِّ7£ُْ¢ أ»

حقوق حقوق 
الإنسان

الحقوق المدنية

ةسييييييييييييييالحقوق السياسي

الحقوق الحقوق 
الاجتماعية

الحقوق الحقوق 
الاقتصادية 

ةافيييييييييييييالحقوق الثقافي

حقوق التضامن
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٢٢

، وحّ! )٣(وحّ! ال81اواة  ،)٢(، وحُّ,4َّة الف6,)١(وحُّ,4َّة ال23ادة وم1ارسة ال/عائ, ال�ي()َّة على وف! مع�ق�ه
، وحّ! ال1Aان الاج�1اعي )٥(، والُ<ّ,4َّة ال/DE)َّة ?1ا لا AB,ُّ ?<ق=ق الآخ,4:، وحُّ,4َّة الع1ل)٤(الع�الة

:H1ال81ل :Hة في ال<)اة العامة، )٦(بJة، وال<ّ! في ال1/ارKل ف ال8ُّ ، وحّ! ال<1اBة م: ال�عOيN وم: تع8ُّ
 .)٧(ء الأس,ة، وح,4ة الارت<ال والإقامة وحّ! ال�,S)ة وحق=ق الRوجة وغH,هاوال<ّ! في ال1ل6)َّة، وحّ! ب(ا

هي ص<)فةُ ال�1ي(ة، ال�ي  وم: أه[ِّ ال=ثائ! الإسلام)َّة ل<ق=ق الإن8ان في عه� ال(Xَّيّ م<�1 
لَ دس�=رٍ م�ني ت1Aَّ: الع�ي� م: ال<ق=ق الEاصة ?ال81لH1: م: ال1هاج,4: والأنDار، فAلاً   ع: تُع�ُّ أوَّ

  .)٨(ت1ّA(ها حق=قًا عامَّةً بH: ال81لH1: وغH,ه[

a)1ا ت�1َّ̀لُ ال=ث)قة الإسلام)ة ال1ه1َّة ال`ان)ة ل<ق=ق الإن8ان في الإسلام ب,سالة ال<ق=ق، للإمام علي 
، ال�ي تK,َّقd لل<ق=ق ال1ه1َّة لل(اس، وتd)َّ1A ثقافة ال<ق=ق؛ إذ إنَّها ت/cّل ب: ال<H8: الb8اد 

لX(اء نhامٍ اج�1اعيّ م�1اسg، وت<قH! الع�الة الاج�1اf)ة، وض1ان سلامة العلاقات الف,دBَّة الK)1ل! 
والاج�1اf)َّة في إkار م: الاح�,ام ال2�1ُادل، وال�8امح تbاه الآخ,، والقX=ل ?ال,أi الE1الف ?عHً�ا ع: 

د وال�K,ُّف. N وال�/�ُّ ُّDال�ع  

 لها ?الآتي: ـ) حقpا، نd٥٠1bُ (ـــ=ق؛ إذ بلغــل<قة اــوت�(ّ=ع ال<ق=ق ال�ي ت1Aَّ(�ها رسال

                                     

)١( "#$%& '*+, : ِ-َ.َ/ ِ0 1ّ 23$ِ4 5ِ6ْ7ُ8 $9ُ+تِ وَ 1;ّ<$ِ4 ْ =ُ>?َْ8 5َ@َA ۚ ِّCَDْ<5َِ6 ا ُ-Eْ Fّ GHا َI1ّ JَK 1ّ L -َ, ۖ NِOِّP*ا QِR َاَهSْT Uإ VَW﴿ ٰZَ[ْ\ُ+ْ<4ِ$>ْ%ُ=وْةَِ ا ]ََ^ْ_َ`aْا   VَW
 b8cWة، ا=.d<رة ا+e f﴾$َhَi َم$jَِ>k٢٥٦ا f 

oَّpqْ$ِ4 Vِ وَ : ,+*' &%$#" )٢( 1ّW Uإ $َrُsَtْuَv $َ6َرْضَ و wxْWَواَتِ وا$َr 1ّ̂ 0ُ ا> 1ّ $ }yََzَ ا23 1ّ6 ۗ }ِ~ِ�ُ>k wأ QِR وُا� 1ّ �َ>َ�َ� �َْ�وَ wوم، ﴿أGHرة ا+e f﴾� �ّrَ^ Fّ6 �ٍَ� wأ
 b8cW٨ا f 

)٣( "#$%& '*+, : wن1ّ أ Uرَ/ُ+ا ۚ إ$َ%َ�ِ< �َِ�$َdَ,َ4ً$ و +ُ%Eُ �ُْ�$َ�ْ�َ%�ََو �َٰ�� Fَوأ ٍSَTَ5ِّ6 ذ �ُ�$َ�.َْ�َ{ $ 1ّ � Uسُ إ$ 1ّ sَ$ ا>� F�ّ wرة ﴿�َ$ أ+e f﴾�ُْ�$َ.ْ& w0ِ أ 1ّ 6َSْTَ�ُْ� �ِ�-َ ا23
 b8cW١٣ا���=ات، ا f 

)٤( "#$%& '*+, : َIJِ6ا 1ّ NَOِ¢1ّ آ6َ�ُ+ا ُ +kُ+ا ,َ+ sَ$ ا* F�ّ wبَُ ﴿�َ$ أ=ْ, wأ َ V &َ%ْ-ِ>ُ+ا ۚ ا¤ْ-ِ>ُ+ا £ُ+ 1ّW wنُ ,َ+مٍْ ¤َ¦َٰ¥ أ§َ�Eَ �ُْ� 1ّ �َ6ِ=ْ¨©َ VَWَو  ۖªِ ْ̂ ِ 0ِ »ُ~َ-اَءَ $ِ4>ْ. 1ّ 2ِ3 
 b8cWرة ا¯®$­¬ة، ا+e f﴾َٰى+.ْ 1ّ �°ِ±٨ f 

/µََ´ �²َْ³ُ�وُنَ﴾: ,+*' &%$#" )٥( wأ ۖ }ِْs�ِ¬ْ¶ wهِِ و6ََ$ ¹َ¸ِ�َ�ْ·ُ أ=َºَ» 5ِ6 ا+ُ¼ُ½ ¾¿َÀِ< ﴿ b8cWا ،ÄÆ رة+e f٣٥ f 

)٦( ) NِOِّP*$ِ4 ُِّبËَÌُ8 ِ1ّ¢ي �Íَْ ا* wَرأ w١,+*' &%$#": ﴿أ) َ ÎÏِ�َÀْ<ا Fُّ1ّ¢يِ ¶َ¬ع ِ?e] f﴾ ِIJ+رة ٢) /Òَِ±ÔَÕَ ا* ْ̂ ِ ) وØَ ¥َٰ¦َ¤ FÙُّÛ©َ VَWَ%َ$مِ ا¯ْ®
 )]٣f-١ا¯®$�+ن، ا8cW$ت (

 f �d, 56 -r١٩/٩/١٩٨١ ا�ùûü÷ اñ QR Qô´µeßW$ر�ï ÄÆ$رéê� ëî=: ا>Àd$ن ا>%$¯®ç 5� è.+ق اàáßW$ن QR اµeßW´م ا¯®%� )٧(

)٨(  IJñ Qÿ$r��VWأ ا>���/� ا-d6ة، و-À.%<ا b;ñرا }s�%¸� ،وا�-ة 56 دون ا>�$س b6ا¯®�67+ن أ :bê�-®¯ا b.� د و+êï }£56 أ
ا¯®<^-NO، و-Û=,� ,�� ا¯®^+* ¤() ا¯®ñ IJ�67¿ن �À%8+ا ا>'%<$ء، وà³$¤-وا اIJ�$�&ûü، وk%$ة ا¯®IJ6"#é، واÕ{xW ¤¦¥ ¶¬ ا>d!$ة و

fÙ%d< }~.%ñ ةVWو6+ا IJ�67®¯ا IJñ ªñإ,=ار ا>/)ا 
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٢٣

 .)١(ح# ال'ال# "ح# الله"  -١

 .)٢(ح# ال0'ل,ق "ح# ال+ف("  -٢

 حق,ق الآخ<=4: ت;0ل الع6ي6 م4 ال3ق,ق: -٣

 .)٣(ح# الEلDان وح# ال<BCة -أ

 ح# ال0علF وح# الG0علF.  -ب

والU+V، والأخ، ح# أف<اد الأس<ة MعQهF على MعL: الGي ت;0ل حق,ق ال<حJ ،Fالاب4،   -ت

.Uوالأخ 

 حق,ق غY< الإنEان: الGي ت;0ل ح# الY3,ان، وح# الD<=#، وغY<ه0ا. -٤

ال3ق,ق ال6اخلة في حق,ق أخ<a "ال3ق,ق الف<BCة": م`ل حق,ق ال_وج، وحق,ق ال_وجة، وحق,ق  -٥

 الأُم، وحق,ق الأب، وحق,ق ال,ل6، وحق,ق الأخ.

ل0ع<وف، ح# الh0ذّن، ح# إمام حق,ق أف<اد ال0Gg0ع eMفات معY+ة: ت;0ل ح# صاحc ا -٦

الeلاة، ح# الgلB(، ح# الgار، ح# الeاحc، ح# ال;<=l، ح# الYVk<، ح# الeغY<، ح# الEائل، 

ح# الhE0ول، فQلا ع4 ال3ق,ق الاقeGادnة، وال3ق,ق الاج0GاBCة، وحق,ق الفق<اء، وح# القQاء، وح# 

4Y0لE0ال >Y4 وحق,ق غY0لE0٤(ال( . 

 

 :م٢٠٠٥الإن.ان في دس*�ر ج)ه�ر&ة الع$اق لعام ثال�ا: أن�اع حق�ق 

حق,ق الإنEان وح<=َّاته؛ إذ قFE ال3ق,ق إلى ق4Y0E ه0ا:  ٢٠٠٥ذJ< دسG,ر ج0ه,ر=ة الع<اق لعام 

                                     

 ا=8IJدة وGHم اCDEFاك AB، و;@8?< ا=>01ة، و;:89ء ا4567ة3 (2* 012/.)-,+* '& ا%$ّٰ"  )١(
)٢( LMN2O7ا ،PQGR=ا ،CSI=ا ،T+U=8ن، اUVWا) >X CYZ=8ء ا[\]Fأو ا TIU=ق ا`_^ارح ا^a' bcd=ا &' *+,- efg ،(جhc=ا ،ijI=ا ،

 t,+* '& ا8Js]Fل ا=8B *mnop qr=>01ة وا=>^م وا=>G@< واGklي3

)٣(  v=8w xyأ Pz {|H 8م?EFا (G}\) ~/8ر� x� �`8<=وط ا`���8 اCDو > �ّ R\ �ّ O78B 8نjNU=01@< اH �+ ��ّ� qr=أ�� ا=^��8& ا i? 
 >d� ���d=ا ���]Fا �W8? 8 إ����JB qr=ا`���8  ٣٨ا LMB �8< وا`���، وا���^رةRU=ا x� 8ت �ّ R�� ? �d �ّ+[¢ qr=ة، اh�}VW

 T<J£ 8حB3 ر>HوCYا�� �}@^a' ¤|H اءG¥\¦Fم اGH8س، وd=8`� ا<? &Ra§¨و ،x�8داري وا��EF8د اUc=ا >Bم، و©§8ر^ª«¬وا­
، ?·�µ¶H >Uم ´�³ ا=x� >²01I ا=I¥J< ا`��W8�� >Rd±U اF  ���¦F¦?8م 8d\ {|Hن، ?8Iدئ 'a^ق اEF°¯8ن �x ®^ء \{G ا

 ،>�Ga38 ٤٢، ص ٢٠١٨ا���GJB 8?و 
i? ¿ÀÂÄÈW ا=¥h�¾: *R£8c: دG� 3ى H|} ا`¼8/«ي، 8R® {|Hء 'LMU، درا�< ?8aر�< `�a^ق اEF°¯8ن �x ر�8/~ اEF?8م ا=8ºUد  )٤(

  ËÎ ~ÐÒ© ،8ن¯°EFق ا^a�` Ô��8J=01ن اHEFد واGJ=ا ،>s^ªÖ=درا�8ت ا ×Ù38 ٨٥، ص ٢٠١٨، ٥٠�GJB 8?و 
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٢٤

ال6ق5ق ال&8ن(َّة وال�(اس(َّة، وال6ق5ق الاق/3اد2َّة والاج/&ا.(َّة وال,قا*(َّة، %&ا ذ%# ح#"ات الإن�ان على 
 ال=56َّ الآتي:

 مB أهA ال6ق5ق ال&8ن(ة في ال8س/5ر الع#اقي هي: ق ال*(ن'َّة: ال"ق  -١

ال&�اواة أمام القان5ن: 2قف الع#اق5Jن س5اس(ة أمام القان5ن دون ت&FG�H IٍJJ الD=E، أو العِ#ق، أو  .أ
يB، أو ال&OهF، أو الُ&ع/ق8، أو ال#َّأL، أو ال5ضع الاق/3ادL، أو  الق5م(َّة، أو الأصل، أو الل5ن، أو ال8ِّ

 ). ١٤لاج/&اعي (ال&ادة ا

: لا 5E2ز ال&�اس بهOه ال6ق5ق أو تق8JJها إلاّ Hقان5نٍ B�َ2ُُّ )١(الZ6ُّ في ال6(اة وال6#"ة والأمB .ب
 ).١٥، وe=اءً على ق#ارٍ قdائي وفقاً للإج#اءات القان5ن(َّة (ال&ادة "مEلD ال=5اب"مB ال�ل`ة ال/_#"^(َّة 

مB ناح(ة الف#ص ال&&=5حة لهA دون ت&IJJ أو تفJdل، تiافh الف#ص: مع=اه م�اواة الع#اقBJJ  .ت
 ).١٦و"/A اع/&اد م^(ار ال&hهل ال_3jي أو العل&ي أو الفL#i (ال&ادة 

حZُّ ال&�Bn وال53jص(ة ال_3j(ة: لا 5E2ز دخ5ل ال&=Iل، أو تف/(_ه، أو ال/ع#ُّض له إلاّ  .ث
دة قان5نًا.  ولiلِّ ف#دٍ الZ6َُّ في ع8م الi_ف عH Bالاس/=اد إلى حAٍn قdائي وفقاً للإج#اءات ال&86َّ

 ).١٧خ53ص(اته H&ا لا ي/عارض مع حق5ق الآخ#"B أو الآداب العامة (ال&ادة 

حZُّ ال/D=E: لiلِّ ع#اقي الZ6ُّ في %�F الE=�(ة الع#اq(ة، وتُع8ُّ أساس م5اp=/ه، والع#اقي ه5  .ج
سقاs الE=�(ة، وأجاز ازدواج الE=�(ة، إلاّ أنَّه كلُّ مB ول8 لأبٍ ع#اقيّ أو لأمٍّ ع#اq(َّة. ومََ=عَ ال8س/5ر إ

 #JJة لأغ#اض ال/غ)�=Eال8س/5ر م=ح ال #َwََأح8ها، وح Bلّي عj/ا الx2ا س(ادyً3=ي/5لَّى م Bَْف#ض على م
 ). ١٨ال�nاني (ال&ادة 

الZ6ُّ في الأمB ال_3jي: ي=3#ف إلى حZ الف#د في ال^({ Hأمان واp&}=ان دون ت#هFٍJ أو  .ح
دة قان5نًا. خ5فٍ في   م5اجهة ال�ل`ات، وم=ع ال8س/5ر ال&�اس بهOا الZ6 إلاّ على وفZ الإج#اءات ال&86َّ

، "لا ج#"&ة ولا عقe5ة إلاّ ب=~"حق5قُ ال&/َّهA: م=ح ال8س/5ر لل&/هA الع8ي8 مB ال6ق5ق م=ها  .خ
5ر حZ الل5Eء إلى وع8م ت`ZJG الق5انH BJأثٍ# رجعي إلاّ في حالة %5ن القان5ن أصلح لل&/هA، و%فل ال8س/

 BJءٌ إلى حL#ب Aوال&6اك&ة، وأنَّ ال&/ه ZJنف�ه في م#احل ال/6ق Bفي ال8فاع ع Aال&/ه Zاء، وحdالق

                                     

DEّ وBC اA1;"ن 9@? ١٩٤٨) ;: ا78901ن ا,+"$#6 2345ق ا01/-"ن ,+"م ٣'&% ا$#"دة ( )١( ِF45ة وا"G45ا BC ّHُ45د اFI ّJِK,) :
 ١٩٦٦b) ;: ا,+a] ا`_و^B ا5["ص \"2345ق ا$#]DYZ وا,DGW"GX ,+"م FM&N OPQ ،(RSTU٦ ا$#"دة (
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ث:/ت إدان%ه في م,اك&ة قان/ن3ة عادلة، وأل1م ال0س%/ر سل-ات ال%,ق+* (ع'ض أوراق ال&%ه# على القاضي 

 ). ١٩(ال&ادة  ) ساعة مH ل,Gة الDEF على ال&%ه#٢٤خلال م0ة لا ت%=اوز (

 مH أه# ال,ق/ق ال3Sاس3َّة ال%ي Qفلها ال0س%/ر الع'اقي هي: ال#ق!ق ال��اس�ة: -٢

.TU/V%اب، وال%'ش3ح، والY%الانQ ،ون العامَّةZ[ة في الQأ. ح*ُّ ال&]ار 

 ). ٢٠ال,*ُّ في ال%/_3^ (ال&ادة  .ب

 حG' تSل3# الع'اقي إلى ال=هات والSل-ات الأجa:3ة. .ت

 مH أه# ال,ق/ق الاق%Vادdة هي:ال#ق!ق الاق'&اد%ة:  -٣

 ح*ُّ الع'اقي في الع&ل (&ا H&hd الf3g الU'e#. .أ

 ).٢٢ح*ُّ تأسj3 الaقا(ات والات,ادات ال&ه3aَّة والانh&ام إل+ها (ال&ادة  .ب

ح'Uة ان%قال الأيp0 العاملة، والhEائع، ورؤوس الأم/ال الع'ا3mة ب+H الأقال3# وال&,افGات  .ت

 ).  ٢٤(ال&ادة 

 ).  ٢٣الYاصة وال%&لsّ في أp مrان في الع'اق (ال&ادة  ح*ُّ ال&ل3eة .ث

 ).٢٨ح*ُّ ع0م ف'ض الEU'hة أو ال'س# على ال&/اHv إلاّ على وف* القان/ن (ال&ادة  .ج

 مH أه# ال,ق/ق الاج%&ا3xة هي: ال#ق!ق الاج'+ا*�ة: -٤

 ).٢٩ال,* في تHU/e الأس'ة (ال&ادة  .أ

وال]Eاب، ومaع الاس%غلال الاق%Vادp حق/ق الأم/مة وال-ف/لة وال]Y3/خة ورعاdة الfaء  .ب

 للأvفال، ومaع العaف في الأس'ة وال&0رسة وال&=%&ع.

ح* ال/ال0يH في ت'|3ة أبaائه# ورعاي%ه#، وح* ال/ال0يH في ال'عاdة والاح%'ام (ب' ال/ال0يH)  .ت

 ).٢٩(ال&ادة 

'ُّد ح* الh&ان الV,ي والاج%&اعي في حالات ال]Y3/خة وال&'ض والع=1 عH الع&ل وال%] .ث

  وال+%# والE-الة.

 ).٣١ال,* في ال'عاdة الV,3ة (ال&ادة  .ج

 ). ٣٣حق/ق ال&عاق+H مH ذوp الاح%3اجات الYاصة (ال&ادة  .ح
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٢٦

 م. أه, ال+ق*ق ال)قا%$ة هي: ال#ق"ق ال�قا��ة: -٥

في ج<$ع ال<=احل (ال<ادة  حF ال1عل$,: Eفل ال7س1*ر إلAام$ة ال1عل$, في ال<=حلة الاب71ائ$ة وم5ان1َّ3ه .أ
٣٤ .( 

 ). ٣٤ال+F في الابO1ار والإب7اع (ال<ادة  .ب

ال+F في ال)قافة: ألAم ال7س1*ر ال7ولة ب=عاXة الWQاVات وال<UسTات ال)قا%$َّة S<ا يQ1اسP مع  .ت
 )٣٥الإرث ال+]ارZ وال)قافي للع=اق (ال<ادة 

 الإنTان، وم. أه<ها:Xُق_7ُ بها حق*ق ال35ل ال)ال[ م. حق*ق  ال#ق"ق ال)'&#%ثة: -٦

 ).٣٣ال+F في ال3a`ة الTل$<ة وال_+$ة (ال<ادة  .أ

 ). ٣٦ال+F في ال=cاضة (ال<ادة  .ب

 ال#+*ات:  .٧

ال+=cة هي إSاحة أو رخ_ة تُ<Qح ل<<ارسة نWاf مع3.، وت1<)ل ال+=cات في ال7س1*ر الع=اقي 
 Sالآتي:

تق733 ال+=cة Sالj$k*1 أو ال1+قF3  الO=امة الإنTان$ة: إنَّ ح=cة الإنTان وE=ام1ه م_*نة، ولا 5X*ز .أ
 إلاّ S<*جP حlٍ, ق]ائي.

ال+=cة الpW_$َّة: حo= ال7س1*ر ج<$ع أن*اع ال1عnيP الQفTي والZ7T5 وال<عاملة غ3=  .ب
الإنTان$ة، وع7َّ الاع1=اف SاVلاً في حالة الإك=اه أو ال1ه7ي7 أو ال1عnيP، ومQح ال<1]ّ=ر ال<rالqة 

 Sال1ع*vc ع. ال]=ر.

حo= الpT=ة (الع<ل القZ=T) والعa*دXة وت5ارة الع73a (ال=قF3) والات5ار SالTQاء والأVفال  .ت
 ). ٣٧(ال<ادة 

 ال+=cة الفc=Oة: X+<ي ال7س1*ر الف=د م. الإك=اه الفZ=O والT$اسي وال7يQي. .ث

ح=cة ال1ع3a= وال_+افة والqrاعة والإعلان والإعلام والWQ= والاج1<اع والo1اه= الTل<ي S<ا  .ج
 ). ٣٨لا ي1عارض مع الoQام العام أو الآداب (ال<ادة 

 ).  ٣٩ح=cة تأس$} الz>5$ات والأحAاب الT$اس$ة والان]<ام إل3ها (ال<ادة  .ح

 ح=cة الفO= وال]<3= وال<ع1ق7. .خ

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن



٢٧

ح-;ة أت:اع 9ل م7ه5 أو دي4 في م1ارسة ال0عائ- ال+ي()ة و&دارة الأوقاف وش�ونها وم�س�اتها  .د

 . )١() ٤٣ال+ي()ة وح-;ة ال@:ادة وح1ا?ة أماك(ها (ال1ادة 

 ح-;ة الF(قل. .ذ

 ). ٤٥ح-;ة الإقامة: م(ع ال+سHFر إJعاد الع-اقي أو ح-مانه م4 ال4GH (ال1ادة  .ر

 )٤٥ني والان1Sام إلRها (ال1ادة ح-;ة تأس)P م�س�ات ال1FO1ع ال1+ .ز

 ).٤٠ح-;ة الاتZالات وال1-اسلات الX-;+?ة والW-X)ة والهاتV)ة والإلFU-ون)ة (ال1ادة  .س

 ثان)اً)./٤٥م(ع الأع-اف الع0ائ-;ة ال1(ا[)ة ل\قHق الإن�ان (ال1ادة  .ش

;-0Fة الaم ال�لcر تلHFها في ال+سRص علHZ)1ق وال\-;ات الHائفة م4 ال\قaة إنَّ ه7ه ال(@

JاحF-امها؛ إذ ُ?1(ع إص+ار ت0-;عات تZادرها أو ت(Fهgها، 19ا تلcFم ال�لaة الF(ف7R?ة (ال\Hgمة) Jع+م 

 الاعF+اء على 9-امة الH1ا4G أو مZادرة حقHقه وح-;اته، وjkلافه ?HOز للف-د اللHOء إلى القSاء.

ناها على سRXل الn1ال؛ إذ وkه7ا فإنّ حقHق الإن�ان وال\-;ات الH971رة ل)�l حZ-;ة، و&ن1َّا أورد

د على م- العHZر وفقاً لFقّ+م ورُقي ال1FO1ع. َّ+OFإنَّها ت 

  الف*ع ال*ا(ع: ال&'ّ�ر ال&ار%$ي ل!ق�ق الإن�ان:

ارت:r تHّaر حقHق الإن�ان ارت:اGًا وث)قًا F1JغR-;4 ه1ا: ال�لaة وم+p تق+?�ها، والFق�)o الa:قي 

ال1ق+َّسة لل�لaة ذابG l:قات ال1FO1ع، وtه-ت فU-ة حقHق الإن�ان لل1FO1ع، فUل1ا تSاءلl ال(s-ة 

g0Jل أوضح، و;4g1 تلP1 ذلx جل)vا ع(+ ال(s- في تHaر حقHق الإن�ان ب+ءًا م4 العHZر الق+?1ة 
 H\َّ)اوله على ال)F)ما س Hال\+ي}، وه -Zلع العaة أو مSر ال(هHZعJ ًهاءFى وانaسHر الHZالعJ وم-ورًا

 الآتي:

: ق�l1 ال1FO1عات الق+?1ة م4 زاو;ة الOغ-ا[)ة إلى : حق�ق الإن�ان في الع�2ر الق01/ةأوَّلاً 

ق�4R1: الأول ال1FO1عات الW-0)ة، وت10ل حSارة بلاد واد{ ال-اف+ي4 وحSارة بلاد واد{ ال(Rل، والnاني 
 ال1FO1عات الغ-k)ة وت10ل ال1+ن الإغ-;~)ة وال-ومان)ة.

                                     

3'رة أر0/12/- ا,+*'م ا&%$#"  )١( *V أTU ا>QR'1S ا0CDE/- ا>IJK 4$LMN OP' ا>FGH ا0CDE/- وا,+AB'@?- <= ا>;:9  *8'ل ذ67 415 ز
 WXY15 ZU'[* V* ًاZ\[* ]^_` ab V*و ،=cاZ1<ا d1S<ء ا'efأ g/hi "#2 1'ونj<وا =k'ljmn,ا oKp^j<ا ZU'[* 'IJK qّrLMN ؛ إذs$tu

3- و*H'ر{- ا>]|} اzEي u'دى FG: s2 ا>wx'$y وا>;4vة 2 Z%&4 *~'دئ ا>41ل وا$�� 'I ��� أّ�� ،sاق و�'ر�Z1<ا oا��$��#" دا� "#
' 4ّ1j�7د3-, و�K'H8< 'ً�/�Q- ا>$��م و*;اm\- ا>��1 ا,+*'م ا&%$#"  �ّ /H/H� 'ً:4ا�* 'U4ّ} s1* V��� يzEا,��� ا ;Uو ،

V ا>V*  ¢41 ��'ر�' �ّl£¤¥ 'I 3- ا>gl©j¨وا>Z§jف، V¦ �ً�£K أّ�� ª«4, وHj1وا�� ¬­DE3- ا ª« -ر�'�� 'I®*ن، و'AB+,ق ا;H� ت 
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٢٨

ل1اف0ي.حق*ق الإن'ان في بلاد واد! ا -١
)١(

: 

وح�َّة م�  كان; ال,ل2ة في بلاد ما ب�3 ال7ه"�6 م/+5"ة ب3( ال12قة ال/اك*ة ال+ي ت,+*( ق'تها ال"ُّ
ي�، وHان ال*G+*ع م7ق,ً*ا إلى =1ق+�3: الأولى ال12قة ال/اك*ة، وتB*ل رجال ال(ي� وال<3"وق"ا=�33  ال(ِّ

ل/PN ال12قة الأولى وJK6ع'ن لق"اراتها، وأغل<هP والع,N"�36، وال12قة الOان�ة ال*/N'م�3، الMي� JKLع'ن 
 RعS ه'رT م� Pالأهل�ة والإرادة، على ال"غ '*L)ع Pل الأش�اء، فهOو6عامل'ن م ،(Z3ال"ق) )م� الع<3
ال+B"6عات آنMاك ال+ي م7/+هS PعR ال/ق'ق ال<(ائ�ة، HالMمة ال*ال�ة ال*,+قلّة للع<( ع� ال,3(، و\مNان�ة 

  .)٢(ال+قاضي أمام القJاء

حق*ق الإن'ان في بلاد واد! ال56ل -٢
)٣(

: 

لا تK+لف حق'ق الإن,ان في بلاد واد` ال37ل ع7ها في بلاد واد` ال"اف(ي�، فال/اكP مق(َّس، 

وال*G+*ع م7ق,P إلى ثلاث =1قات: الأولى ال12قة الأرس+ق"ا=�ة، وال+ي ت+5'ن م� أف"اد الأس"ة ال*ال5ة، 
ال7ف'ذ، والOان�ة ال12قة ال*+'س2ة، وتPJ صغار ال*'Tف�3 وأص/اب وت*+لe الأراضي الBاسعة والO"وات و 

ال/"ف وال+Gّار، أمَّا الOالOة، فهي =1قة العامل�3 في الأرض، الMي� Lعان'ن الفق" والاس+غلال، وG6<"ون 
 .)٤(على الع*ل Sأسل'ب ال,K"ة في إقامة ال,(ود

; ت*امًا ف5"ة ال/ق'ق وال/"6ات، حm3 ي+Jح أنَّ أنk*ة ال/PN في بلاد ال"اف(ي� وjلاد ال37ل جهل
 JKLع الف"د إلى ال7ف'ذ ال(ي7ي وال(ن3̀' لل,ل2ة ال/اك*ة.

حق*ق الإن'ان ع06 الإغ891 -٣
)٥(

 : 

كان ال*G+*ع ال3'ناني في أث73ا مق,ً*ا إلى =1ق+�3: الأولى =1قة الأح"ار، ال+ي ت+5'ن م� الHM'ر 
 ،PN/ون الn�6، و6+'لّ'ن ش"Bي� بلغ'ا س� العMة، و\ن ان+*3َْ� إلى الHارB*ال Z7ح له� ح*L Pأمَّا ال7,اء فل

=1قة الأح"ار، والOان�ة =1قة الع<3(، ال+ي تNّBل غال<�ة ال,Nان، و6عامل'ن معاملة الأش�اء، وJK6ع'ن 
 .)٦(ل,ل2ة ال,3( ال*2لقة

                                     

 =>;: ا56789د) ٣٥٠٠ا01"أت /.-رة وادي ا,+ا*"'& %$ #"ود ( )١(

 وW"R@ -X-= ٧٩، ص Q7RS١٩٨٨ اNOP"اJL-< ،$Mن JBKراFGH ،$I اABCDE، @?"اد،  )٢(

 >;: ا56789د)= ٣١٠٠ا01"أت /.-رة وادي ا7YZ: %$ #"ود ( )٣(

 =٤٨، ص ١٩٧٢د= JBhiد 56gم زe ،$f-L-رcd اJL-]Zن اab89ي، دار اA._`Z اA^1\RZ، اW-]Z\ة،  )٤(
 >;: ا56789د)= ١٦٠٠ا01"أت اDE.-رة اA^j-LJ7Z %$ #"ود ( )٥(

 =٦٩، ص ١٩٧١د= e ،$MJrsX t7uv-رcd اJL-]Zن اRZ\اq$ اl7mS AR;nX ،op"]Z، @?"اد، )٦(

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن



٢٩

حق+ق الإن)ان ع&% ال"ومان -٤
)١(: 

Aه!ت ف@!ة ال?ل=ة الأب)1ة في ت7.89 شه4ت الإم#!ا2)ر1ة ال!ومان.ة في روما ت)سعًا $#"ً!ا، و 
الأس!ة، و$ان الBHFBع مق?Bًا إلى أرNع L2قات: الأولى L2قة (الأح!ار)، وHBH1ع)ن BFG.ع الDق)ق ال4Bن.ة 
وال?.اس.ة، والOان.ة L2قة (الأرِقَّاء)، وه7 الBBل)$)ن للآخ!P1، و1عامل)ن معاملة الأش.اء، والOالOة L2قة 

7 حالة وس=ى ب"P الأح!ار والأرقاء، وم9ه7 الBع?!ون عP دفع دي)نه7 والBلDق)ن (الVBّ#ه)ن Gالأرقاء)، وه
 Gالأرض، وال!اGعة L2قة (العHقاء)، وه7 الأف!اد الZيP تDّ!روا Gع4 أنْ $ان)ا ع#"4ًا.

ولقA 4ه!ت تV!1عات تDاول الaH`._ م9B.^ Pة ال=L[.ة $ـ(تV!1ع الأل)اح الاث9ي عV!) و(قان)ن 
?G bب)؛ وذل(عVوغ"!هال (ون!V.ش) م9ه7 P1!@فBة الف@!1ة للفلاسفة والgال9هG !ّأثHال i#)٢(. 

يgHح أنَّ ف@!ة حق)ق الإن?ان في العo)ر القBn4ة Gق"m ح#.?ة ال7lD الB=لk، والj""BH ب"P أف!اد 
الBHFBع ال)اح4، وتق?.Bه7 إلى L2قات مHaلفة، Hanلف)ن B.qا ب"9هVG 7أن الHBHع GالDق)ق والامH.ازات، 
ل.lVل الع#"4 الFBُ!َّدون مP الDق)ق ن?Lة $#"!ة، مBَّا nعs tl.اب ف@!ة حق)ق الإن?ان وح!1اته بL?9ة 

 ك#"!ة وتaلّفها.

ثان6اً: حق+ق الإن)ان في الع2+ر ال+س0ى
)٣(

: 

شه4ت العo)ر ال)س=ى Aه)ر ال?ل=ة ال4ي9.ة الH?B#4ة الOBHBلة Gال@9.?ة، وتDّ)لها إلى سل=ة 
=! على الDاك7 والlDB)م"Z$ ،PلA bه! ال89ام الإق=اعي القائ7 على ح7l أصDاب دن")1َّة عُل.ا ت?.

P"ة الفلاحnالع!ف و}رادة ال?"4ِّ في م)اجهة )٤(الأراضي وع#)دG مة(lDا|.ة مBHالعلاقات الاج mو$ان ،
ب4ءًا  الع#4، فلا ت)ج4 ق)ان"P تBDي الف{ات الgH?Bعفة، وZNلb خgع الأف!اد إلى سل?لة مP انHهاك الDق)ق 

GاسH#4اد ال@9.?ة، ث7 الإم#!ا2)ر، ث7 الlDام الإقل.P"B، ومG Pع4ه7 الlDام الDBلّّ""P مP أم!اء الإق=اع 
وسادة الأرض، لZا لا PlBn ال4Dي~ عP الDق)ق والD!1ات في تلb الL]Dة، ومP أه7 فلاسفة هZه الB!حلة 

 .)٥(ومف@!1ها ه) (ت)ماس الأك)91ي)

                                     

 ?<= ا>;:89د)7 1٥٠٩ود (ا123أت ا0/.*رة ا-,و+*'&% $# " )١(

 ٩١7، ص ١٩٧١دNO 7اد اMED*ر، اJKLD اH*:ID:%، دار اFGD.% ا3AED&%، اAB*CDة،  )٢(
اWXEDر اf+ cMHWD اFe:*ر WXED*[ 1XCdر اcMHWD اC/0<% اbD*رa`:% اYZ[ \C] ^_D اWXEDر اUV1CD% وRST اFGD.%، وا123أت  )٣(

) %&3AgDا-,و+*'&% ا %d وا|}zF $# اyXLD اxlول +f اACDن ا7RuT v+*w0 دWLo 1:st 7ن WCo ،pq*rق م)، ٤٧٦اij+klاWhر
 ٣٧7اkl~{*ن، ص

 ٤١7، ص ٢٠٠٥، +��Wرات ا��*د ا��Dّ*ب اAEDب، د+��، 89�١ح ��� '&Wف، +r1= إ�� ا���D اID:*�� ا�AgD#، ج )٤(

 ١٠٢7دNO 7اد اMED*ر، +1Xر H*]�، ص  )٥(
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٣٠

ع,+ ال1ه/ة والع,+ ال*(ي'ثال$اً: حق!ق الإن�ان في 
)١(

: 

ت"78 ع�5 ال.ه4ة 3اض"&لال ال0ل)ة ال�ي.-ة آن+اك و*�وز سل)ة ال&%ام وال"ل�ك، وق� �ه� 
اتBاه فI�J ي�عE سل)ة ال"ل�ك وBHعلها م)لقة، وق� ت7عE ه+ا الاتBاه (م-%اف8لي) في إ=)ال-ا، و(ب�دان) 

عQ في ع�5 ال.ه4ة؛ لاس�PKال الاس�PKاد 3اس�PKاد مO ، وأنَّ حق�ق الأف�اد وحH�َّّاتهE لE ت.K)٢(في ف�ن0ا
ن"Vٍ آخ�، إلاّ أنَّ ه+ا ال�ضع ق� أسهE في �ه�ر ت-ارات فH�Jَّة ق�Hَّة، هاج"R سل)ة ال"ل�ك ال")لقة، 
 Iات ت.ادH�Wارات ن-Kه+ه ال Oع XY"وق� ت .EاتهHالقان�ن وال")ال]ة 3&ق�ق الأف�اد وح� E%&ل EهKوأخ4ع

ان م�5رها، وهي نH�Wة العق� الاجK"اعي، ونH�Wة القان�ن ال)P-عي، وال.H�Wة 3&ق�ق الإن0ان و*-
 الاق5Kاد=ة ال&�ة. 

=K0.� م�5ر حق�ق الإن0ان إلى عق� أب�مه أف�اد ال_ع^ [-"ا ب8.هE،  ن8+7ة العق( الاج34اعي: -١
اف�Kاض-ة تق�م على وعه�وا إلى ال&اكE ت�لّي ال&%E 3"ا =%فل ال&ق�ق وال&�Hات، والعق� الاجK"اعي ف�Jة 

اتفاق بO8 الأف�اد، انKقل�ا 3"ق4Kاه مO ال&-اة الق�="ة الKي لا ي�غ�Pن الQ-e ف8ها إلى حالة ال"KB"ع 
EW."(ه�*7)، و(ل�ك)، و(روس�). )٣(ال0-اسي ال Oل مg ةH�W.ى ه+ه ال.ّPوق� ت ، 

الKي تhP0 تOH�J  إنَّ حق�ق الإن0ان وح�Hاته تع� ج7ءًا مO ال)P-عة ن8+7ة القان!ن ال>;9عي: -٢
 i8عة الإن0ان-ة، ح-P(نها م�ت])ة مع ال�g ،م.ها في وج�دها hPها؛ لأنها أسKال�ولة، وعلى ال�ولة ح"اي
=ق�5K دور ال�ولة على gفالKها وفقًا للقان�ن ال�ضعي ال+I =ع� أك�j ع�الة gل"ا اق�Kب مO ف�Jة القان�ن 

 .)٤(gل"ا ابKع� عO القان�ن ال)P-عي ال)P-عي وراعى حق�ق الإن0ان، وHع� فاقً�ا لع�الKه

إنَّ حق�ق الإن0ان وح�Hاته ت.]ع مO ن_اkه الاق5KادI ال&� غ�8  ن8+7ة الاق4,اد ال*+: -٣
ال"&%�م 3الق�8د، وH.]غي أنْ ت�Kك ح�Hة الف�د على حالها دون م0اس، وlذا اق4Kى الأم� =%�ن ت�خّل 

"ل دَعْهُ َ=ُ"�)، ومO روّاد ه+ه ال.H�Wة الفo-ه (ك8.-ه)، ال�ولة في حالات اسjK.ائ-ة على وفh م�Pأ (دَعْهُ =ع
(i8"آدم س)٥(و(. 

                                     

,+ ا*ABن اH,?IJ 4<2، وا01C DEFG?9. ا*ABن ا*@?دس 4<2، ا=>ي 58ُ9 ;:ا9. ا*238 567أ 234 ا*01/. ,+ ا*'&% ا$#ول ا )١(
 ٣٨SاSTU5VJ دN'O 5PQR Sن، ,&5ر KL?M، ص 

 ١٥٦S، ص ١٩٧٥دS [\وت ;:وي، ا*']Z ا*@PM?P.، دار ا*01/. ا*Y7A8.، ا*AX?Bة،  )٢(
9. ا*Nl?Bmn .,?8ن ا=NjMkري وا*']?م ا=NjMkري AghS  biاندS إO@?ن 5PQR اbcAdef، د )٣( A['*5ة، اoJا bc?l 5pر Sد ،.q8l rstز

 ١٤S، ص ١٩٩٠ا*A8اق، ,5uL .8,?v wL?gاد، 
 ٦٦S، ص ١٩٩١دS ,'|ر ا*{?وي، ,|اX} ا*Nl?Bن، دار ا5uL ،.QzVJاد،  )٤(

9. ا=kو=�، ا�j��f. اU5VJ~.، ا*AX?Bة،  )٥( A[l ،فAoJا .qP8� S٣٠٣، ص ١٩٧٣دS 
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٣١

إنَّ ش;)ع ه9ه ال5.67ات أدّ- إلى ح2)ل ث)رات 0/.- ض+ سل#ان ال(ل)ك وتقل'& سل#اته� مقابل 
ض+ ح�M (آل سK;)ارت) في  ١٦٨٨ت)سع الEق)ق والE.5ات في م)اجهة الAل#ة، وم? أه(ها ث)رة عام 

)، والR)رة الف.نA'ة ض+ ح�M (أس.ة ١٧٨٣-R١٧٦٥)رة الأم.M5'ة ض+ الاسKع(ار ال/.5#اني (ب.5#ان'ا، وال
ل وث'قة رس('َّة لEق)ق الإنAان، وهي إعلان حق)ق ١٧٨٩آل ب)رX)ن) في ف.نAا عام  ، الKي أنK[\ أوَّ

ن في ال+فاع ع? لcK)ن إرثًا تارb'`5ا ث(;7ًا، aُ`لُّ+ ن_ال الإنAا ١٧٨٩الإنAان وال()ا^? الف.نAي لعام 
 .)١(حق)قه، فcان الإعلان م/+أً مRال'bا مKf.0ًا للE.5ة وال(Aاواة والآخاء

  الف*ع ال)ام&: حق#ق الإن!ان في الإسلام:

جاء الإسلام بR)رة اجK(اj'ة، اس7K+ ح[. الأساس ف;ها على ال(mادl الأخلاk'ة الف.دaة وال[(اj'ة؛ 
 lادm)ال nتل o َّ0.Kل  -إذ تRّ)ي تKع الإسلامي ال)K])ال.وحّ'ة لل �'pاواة ، والع+الة،  –أساس الA)على ال

والE.5ة، والإخّ)ة (الK_ام?)، والّ.ح(ة، والAKامح، والrE في الc.امة الإنAان'ة، فق+ أخ9 الإسلام q(/+أ 
Mّfل خلافة الإنAان في الأرض، والKي تف.ض عل'ه ال(Eاف6ة على ال(`ل)قات الE'َّة، والp'� ال9ات'ة الKي ت

.fmال r٢(أساس خل(. 

وXه9ا مRّل\ الf.5عة الإسلام'ة ق(َّة الK#ّ)ر الفu.c لأصل ن5.6ة حق)ق الإنAان؛ إذ إنَّ ما جاء qه 
الإسلام م? مmادl رئ'Aة وk'� أساس'ة وأه+اف سام'ة ن/;لة في م[ال حق)ق الإنAان aُع+ُّ ث)رةً اجK(اj'َّة لا 

ت الEق)ق في الإسلام جoءًا أساس'bا م? الf.5عة الإسلام'ة، وته+ف مR;ل لها في تار5خ الfm.5ة؛ فق+ عُ+َّ 
إلى تEق;r الع+الة والc.امة ل[('ع الأف.اد، وتع+ في ال)ق\ نفAه حق)قًا إله'َّة مE7ُ\ للإنAان ل([.د 0)نه 

ي? الإسلامي إنAانًا، وله9ا ت)صف الEق)ق qأنَّها حق)قٌ أساس'َّة ومق+َّسة، 0)نها جoءًا لا يo]Kَّأُ م? ال+ِّ 
 .)٣(وم67)مKه الأخلاk'ة، 0(ا تAعى لKعk o5o'� الAKامح والKعاa~ الAل(ي ب;? م`Kلف ف{ات ال([K(ع

ولق+ ت7ّ)ع\ م2ادر حق)ق الإنAان في الإسلام، مK(Rّلة qالق.آن الc.�5 وال7Aة ال7/)5ة الf.5فة 
وآخ.، إذ إنَّه r/#a ال(Aاواة وغ;.ها، و5لاح� أنَّ الإسلام لا a(;o في الEق)ق الإنAان'ة ب;? ش`& 
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ل8ق(ق الإن=ان ب;: م9ل8ة الف7د في ص0انة حق(قه الأساس0ة،  علاوة على م(ازن"ه في %فال"هوالع�ل، 

وم9ل8ة الBAاعة في ال"7A@? والعقاب
)١(

. 

وJهIا ت"Aلّى أه0Bَّة حق(ق الإن=ان في الإسلام في أنَّها تB8ي حق(ق الأف7اد، وتBF: ح7ّ@َّ"ه? 

و%7ام"ه?، فFلاً ع: ت8ق;M الاس"ق7ار الاج"Bاعي، وQJاء مB"Aع م"BاسO ع: M@7N ت7س0خ 0K? ال"عاون 

  وال"Xافل، ون0K 7W? الإسلام ال=8Bة والإAVاب0ة، مUل ال7حBة والع�ل والB=اواة.

�%ّY7@? الله للإن=ان، وتXها م: ت"B0K حق(ق الإن=ان في الإسلام ُّ�B"=م ت على أنَّ  وQJاءً على ما تق�َّ

هIه ال8ق(ق م[ف(لة لل0BAع دون تB;;`، وأنَّها غ;7 قابلة لل"ق;;� أو الإلغاء، ولهIا ت8[? حق(ق الإن=ان في 

  الإسلام الeBادd الأساس0ة الآت0ة:

تBWل حق(ق الإن=ان في الإسلام ج0Bع ج(انj ال08اة الإن=ان0ة، س(اء أكانh ف7دVة  :الBW(ل0ة -١

 أم اج"Bا0kة أم س0اس0ة.

ت(صف حق(ق الإن=ان في الإسلام oأنَّها ت"Xامل مع ال(اجeات، ح;m إنَّ %ل حX:  Mاملال" -٢

.jقابله واجV 

م̀ان والB[ان، وت"=? oال7Bونة وال"s0X :ال(اق0rة -٣  .ت7اعي حق(ق الإن=ان في الإسلام 7tوف ال

ت"wّ(ر حق(ق الإن=ان في الإسلام مع تw(ر الB"ABعات، وتأخo Iع;: الاع"eار  :ال"�رج -٤

 "غ;7ات الاج"Bا0kة والUقا0xة.ال

 V=عى الإسلام إلى ت8ق;M ال"(ازن ب;: حق(ق الف7د وم9ل8ة الB"ABع. :ال"(ازن  -٥

  الإسلام ي�ع( إلى ال(س0wة والاع"�ال في %ل الأم(ر، Boا في ذلO حق(ق الإن=ان. :ال(س0wة -٦

  الإسلام ي�ع( إلى ال7حBة والع�ل في ال"عامل مع ج0Bع الQاس. :ال7حBة والع�ل -٧

 7Xة ت~"لف ع: ن{7@ات الف بهIا ي"Fح أنَّ ن{7@ة حق(ق الإن=ان في الإسلام تع�ُّ ن{7@َّةً خاصَّ

 ال(ضعي ال7wBوحة في أعلاه.

 

                                     

، وJKLM إ*,+ن ١٩٨١;$EF'G ا/.-,+4BC D<A$ق ا/.23'ن A@?': ا;=>'ن ا;:'789 #6 45$ق ا/.23'ن 01 ا/.-,+م *'م &%$ّ#" ا )١(
D:Q ا/.-,+D<A ١٩٩٠ا;NO'4ة 5$ل 45$ق ا/.23'ن 01 ا/.-,+م *'م  RS;45$ق ا/.23'ن 01 ا :NT%U ت+,<VWX;6 اA YZ[\]K ^

 ،D_` ab;ا D<cd efgh ،Dij;آن واN4;ا '?kرlVA ء$m 01 دl:;ا ،NOزn/ا D:A'o٤٨٤، ص ٢٠١٥، ١٦٤ ^'Ol:t 'Aو 

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن



٣٣

 ا12345 ا,�0/.: ا�-,(�ت ا,�+*($ وا��)'ا&%$ #"!�ق ا�����ن: ·

ي!-جَّ= لا >;في م:9د ال78 على ال2ق-ق في ن.-ص الاتفا()ات م' أجل ض�ان م�ارس!ها، و�نَّ�ا 

تI8)�ها �H-ج= ق-انF' ت-ف9 ال�Eانات اللازمة لها في ض-ء الف9Cة القان-ن)ة الAائ?ة
)١(

، وت!�Mل هKه 

  ال�Eانات والآل)ات Hالآتي:

 الف+ع الأول: الآل&ات ال�)'&ة العامة ل!ق�ق الإن�ان:

 ت!8-ع ال�Eانات ال-8R)ة العامة ل2ق-ق الإنAان، وال!ي ت!�Mل Hالآتي:

 الإن�ان في ال8س�9ر ال378ق+ا)ي وت234'ها. إدراج حق�ق   -١

>ع?ُّ ال?س!-ر القان-نَ الأعلى والأس�ى في ال\لاد، وت]Eع له ج�)ع ال!T9Xعات الأخU9، وTع?ُّ إدراج 

 -�AالH ه ال2ق-قKانة الأولى لها؛ إذ ي_د^ ذل[ إلى ت�!ع ه�Eان في ال?س!-ر الAحق-ق الإن 'F�Eأو ت

س!-ر HالX;ل الK^ >�8ع م' ان!هاكها م' ق\ل أ^ سلaة م' الAلaات والعل- الK^ ت!�!ع Hه ن.-ص ال?

 العامة في ال?ولة.

بهKه ال�Eانة، حhF خ.7 الgاب الMاني م'  ٢٠٠٥ولق? أخK دس!-ر ج�ه-رTة الع9اق لعام 

 ) م8ه �nا ب8َّFَّا ساHقًا.٤٧ – ١٤ال?س!-ر لل2ق-ق والT92ات في ال�-اد (

 وال!+Bات وتق822ها @القان�ن:اح9+ام ال�ل?ات العامة لل!ق�ق  -٢

على ال?ولة الK^ ي!قFَّ? فFها ال2ّ;ام Hأح;ام القان-ن، أمَّا في حالة ف9ض  "ال?ولة القان-ن)ة">aلq م.aلح 

القان-ن على ال�2;-مF' دون ال2;ام، فلا يq\a8 علFها هKا ال-صف، و�نَّ�ا ت-صف Hأنَّها (دولة ب-ل)A)ة)، أ^: 

v القان-ن، وq\ّaT على ال�2;-م (ال�-اR') فقwي!:9َّد فFها ال2اكv م' ح;
)٢(

، وأنَّ ال!xام الAلaات الMلاث 

ال!T9X})ة وال!8فKF>ة والقEائ)ة Hأح;ام القان-ن ي-ج= اح!9ام ال2ق-ق والT92ات، فلا >�;' حzg ش]7 أو ت-()فه 

أو اع!قاله إلاّ �H-ج= ق9ار صادر م' القEاء، ولا >�;' اس!2.ال ضgT9ة أو رسv م' الف9د دون قان-ن صادر 
                                     

01/ اLM NOPQ وK%د ا76#" اDIJ89اH= وا76#" اDEFGBاC= وا76#" اAB'@?<= >;:,ذج 789#"ة ا456 23%غ 01/ أ',.-, ا+*'&%ر $#"ة  )١(
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 .)١(جال ال4�5ة الاع12اء على ال/.فّ,,� أث*اء ع�له&م� ال$�ل�ان، #�ا لا ���� ل� 

 الف1ل ب., ال+ل(ات العامة في ال"ولة: -٣

�ق/H 1الف/ل ب,� الAل@ات أنَّ الAل@ة ال2ي تقCم ب�52?ع القCان,� "الAل@ة ال�52?<=ة" ت*ف/ل في 

�52?<=ة وال2*ف,�Iة م�ارسة مهامها ع� الAل@ة ال2ي ت*فI القCان,� "الAل@ة ال2*ف,�Iة"، و#ل2ا الAل@2,� ال

 Kاء، إلاّ أنَّ ذلLوجهة الق I,2لف جهة ال�52?ع ع� جهة ال2*فNت KلIOائ=ة"، وLل@ة القAت*ف/لان ع� "ال

لا ي*فى وجCد تعاون نA$ي ب,� الAل@ات الVلاث، ح,T إنَّ م$1أ الف/ل ب,� الAل@ات يL2ّ�� زوال ف�Rة 

لها تCز?ع الAل@ات ب,� الAل@ات الVلاث في ت�#,Z الAل@ة ب,1 جهة واح1ة أو شXN واح1، و?.لّ م.

ال1ولة، وه*اك علاقة ع�A=ة ب,� ت�#Z الAل@ات و#فالة ال.قCق وال.�?ات، فRل�ا تCزع\ الAل@ة وقلَّ 

ت�#,Zها ان2ع5\ ف�Rة ال.قCق وال.�?ات، و#ل�ا ت�#Zت الAل@ة #ان\ ال.قCق ع�ضة للان2قاص 

 .)٢(والان2هاك

الAل@ات Hالف,لCAف (مCنC,�A2)، ونXَُّ عل=ه في ال1سات,� ال��1ق�ا4=ة، وارت`_ م$1أ الف/ل ب,� 

هIا ال�$1أ، م�َّا ش�َّل ض�انة جCه�?َّة ن.C #فالة ال.قCق  ٢٠٠٥وق1 ت$ّ*ى دسC2ر ج�هCر?ة الع�اق لعام 

وال.�?ات
)٣(

. 

 اس7قلال الق4اء: -٤

ا ال.قCق وال.�?ات، ونع*ي �ع1 القLاء ال�2Aقل صCرة م� صCر ال1ول ال��1ق�ا4=ة ال2ي تZده� ف,ه

HالقLاء ال�2Aقل أن ي2.�ر القLاء م� #افة الق,Cد، ولا �LNع ل2أث,� أi جهة أو فhة أو حZب أو 

، )٤(شXN مه�ا #ان (زm=ً�ا أو وج,هًا أو ذا نفCذ)، فلا سل@ان على القاضي سlC ض�,�ه والقانCن 

ال�Aاواة إلى جانo الAل@2,� ال�52?<=ة  و?2.قnّ اس2قلال القLاء إذا #ان سل@ة م2Aقلّة تقف على ق1م

وال2*ف,�Iة دون ت1خل أi م� الAل@2,� في شqونه، فLلاً ع� ع1م م�ارسة القاضي لأi ع�ل س=اسي أو 

حOZي، و#IلK ع1م اسu2اHة القاضي لل2أث,�ات أ�tا #ان نCعها، ح,n$ّ@� T القانCن على ال.اك& وال�.�Cم 

2Aقل العادل ال*Z?ه ال1ور الأك$� في ح�ا�ة ال.قCق وال.�?ات م� دون ت�,,Z، ولهIا يqدiّ القLاء ال�

 الان2هاكات.
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 م)'أ ال%$ا#"ة:  -٥

?ق<= :ال�4ا>;ة :أنَّه م"�4عة ال6ق4ق وال4اج2ات ال!ي يل!.م بها الف*د ن!("ة ان!�ائه ل�"!�ع مع��، 
ي نJ*Kة حق4ق الإنHان، ح�F فهي ال!.امات م!2ادلة ب�� ال�4ا>� وال=ولة، وت�Dّل ال�4ا>;ة ج.ءًا أساس(Aا ف

ي;(ة الHائ=ة في  تHعى ال�4ا>;ة إلى ال6فاQ على O(ان الإنHان وحق4قه ض�� الDقافات الفJ*Lَّة وال=ِّ
ال�"!�عات ال!ي تX)Y في هWه الأو>ان، إذ إنَّ أه�(ة ال�4ا>;ة لا تق!<* على ص(انة حق4ق الإنHان 

 .)١(ي وتع.J. ال4ح=ة ال=اخل(ةفق]، بل تHاهZ في ت;�(ة مق4ّمات الHلZ الاج!�اع

و`هWا ?6ق_ م^=أ ال�4ا>;ة ال<ال6ة أدوارًا م!ع=دة في ح�ا?ة حق4ق الإنHان، :اع!2ار أنَّ ال�4ا>;ة 
تعّ.ز ال!�اسe وال4ح=ة ب�� أف*اد ال�"!�ع، :d^H شع4ر ال"�(ع :الان!�اء وال�bHول(ة ت"اه :عaهZ :عaا، 

ال�H!=امة ع� >*J_ ال�iارOة في الأنhiة ال�"!�Y(ة، واح!*ام ال^�gة، ك�ا أنَّ ال�4ا>;ة ت=عZ ال!;�(ة 
 _J*< ة، ع�)jعى ال�4ا>;ة ال<ال6ة إلى ت6ق�_ الع=الة الاج!�اHت eلWO ،ة�Kوالال!.ام :الق4ان�� والأن
ال�Hاواة في ال6ق4ق وال4اج2ات، وتLافb الف*ص لل"�(ع، �Oا تHاهZ ال�4ا>;ة في ت6ق�_ الأم� والاس!ق*ار 
  في ال�"!�ع م� خلال اح!*ام القان4ن، وال!عاون مع الHلhات، والع�ل على حلِّ ال;.اعات :الh*ق الHل�(َّة.

ة، م;ها: اح!*ام حق4ق  م ?ف*ض م^=أ ال�4ا>;ة ال<ال6ة على ال�4ا>� واج2ات ع=َّ ;اءً على ما تق=َّ و̀
 Zومع!ق=اته �J*ة وحق4ق الآخ)>niوال=فاع ع� ال6ق4ق ال ،�J*الق4ل: إنَّ الآخ �o�Jو ،Zوان!�اءاته

ان وجه�� لع�لة واح=ة، فال�4ا>� ال<الح ي=رك أنَّ حق4قه  ال�4ا>;ة ال<ال6ة واح!*ام حق4ق الآخ*�J ُ?ع=َّ
الni<(ة لا ت;ف<ل ع� حق4ق الآخ*�J وواج2اته ت"اه م"!�عه، ح�F إنَّ ال�4ا>;ة لا تع;ي م"*د 

Hفي ال = َّH"!الان!�اء إلى ال4>� فق]، بل ت Z)لHة الفعالة في ب;اء ال�"!�ع الOارiات الإ?"اب(ة وال�)O4ل
 وال�.ده*.

:2Yارة أخ*q ت!6قَّ_ ال�4ا>;ة ال<ال6ة :اح!*ام ج�(ع حق4ق الإنHان الأساس(ة، :�ا في ذلe ح*Jة 
ال!ع^�*، وح*Jة ال=ي�، وح_ الn<4ص(ة، وال�iارOة الفعالة في ال6(اة الH(اس(ة والاج!�اj(ة والاق!<اد?ة 

"!�عاتهZ، وذلe م� خلال ال!<rJ4 في الان!nا:ات، وWOلe ال�iارOة في الأنhiة ال!j4ّh(ة، وتق=?Z ل�
ال�ق!*حات ال^;َّاءة، فaلاً ع� الال!.ام :الق4ان�� والأن�Kة ال!ي تZo6 ال�"!�ع، وال!عاون مع الHلhات في 

ي ال�"!�ع، وأن ي!عامل4ا مع تh^�_ هWه الق4ان��، مع ال!أك�= على ض*ورة اح!*ام ال!;4ع والاخ!لاف ف
 Zعل�ه dة على ال�4ا>;�� ال!ي ت4ج)jول(ة الاج!�اbHلاقًا م� ال�hامح وال!عاون، انH!ب*وح م� ال �J*الآخ
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 ال#عي ل�'ق*( ال�)ل'ة العامة وال#ل! ال����عي.

 وAه?ا ت�'قَّ( ال�=ا>;ة ال)ال'ة ال�ي تع/ م#:ول9ة م72�8ة ب*5 الأف2اد وال����ع، وتع/ أ-ً,ا
.Bال���اس D=ق=م عل9ه ب;اء ال����ع الق- D?الأساس ال 

وم�َّا -�/رُ ذ2ُ7هُ وج=د ع/د م5 ال�=اقف وال8=اه/ ال�ي ت�ّ#/ ال�=ا>;ة ال'9I9Iة ال�ي أHه2ها 
الإسلام 7;�اذج ُ-'�?W بها في تعVRV مN/أ ال�#امح والعف= ع5 الآخ5R2، ت�QّلP ع;/ دخ=ل ال;Nي 

إذ أنهى ال)2اع مع أع/ائه ال?يH 5ل�=ه وأخ2ج=ه م5 و>;ه، ف\ان مQالاً  مZة ال�2Zمة فاتً'ا؛ م'�/
 ُ-'�?a Wه في إرساء مN/أ ال�=ا>;ة. 

 الف-ع ال,اني: الآل'ات ال�()'ة ال%اصة "!ق�ق الإن�ان:

 ت��Qل ه?ه ال,�انات aال�:س#ات ال=>;9ة ال�ع;9َّة a'�ا-ة حق=ق الإن#ان وال�:س#ات ال�=ع=Rة، إذ

ال�:س#ات ال=>;9ة إلى م:س#ات رقاب9ة تع�ل على م2اdeة أداء ال'Z=مة وم;ع ال�#اس aال'ق=ق ت;ق#! 
 وال'R2ات، وم:س#ات ت=ع=Rة ت#عى إلى ت=9gة ال�=ا>;*a 5'ق=قه! وال/فاع ع;ها، وهي على ال;َّ'= الآتي:

 ن�ان.أولاً: ال2=س�ات ال-قاب'ة: ت27,ل "ال5-ل2ان وال2!اك3 وال2ف�ض'ة العل'ا ل!ق�ق الإ 

: -mل( عل9ه في الع2اق "م�لl ال;=اب"، و�R=لّى مه��*5 على صع*/ حق=ق الإن#ان، ال5-ل2ان -١
لها تR28ع الق=ان*5 ذات العلاقة a'�ا-ة حق=ق الإن#ان، وم;ها ال�ي تقّ*/ الإج2اءات الأم;9ة ال��oَّ?ة ض/  أوَّ

ة a'�ا-ة الفqات ال,9pفة في ال����ع، الف2د �7;ع الاع�قال أو ال'ld إلاّ �a?27ة م5 الق,اء، أو ال��علّق
كق=ان*5 ال'�ا-ة الاج��ا9gة ض/ الع�V والفق2 والmdالة، وق=ان*5 م;ع الع;ف الأسD2. أمَّا ال�ه�ة الQان9ة 
لل2Nل�ان فهي ال2قاaة على ال'Z=مة، ورص/ حالات مoالف�ها للق=ان*5 وال��اوز على ال�ال العام، وفي حال 

هB حق=ق الإن#ان -�=ز ل��لl ال;=اب اس��=اب ال=زراء ال�ق)5R2 وtقال�ه! 9eام ال'Z=مة aأفعال ت;�
 م;ف2دي5 أو إقالة ال'Z=مة aأج�عها.

-�;ح القان=ن للأف2اد ح( الل�=ء إلى ال�'اك! حالة وق=ع اع�/اء أو ان�هاك ل'ق=قه!، ال2!اك3:  -٢
س=اء م5 الأف2اد الآخ5R2 أم م5 ال�=Hف*5 ال'Z=م**5، وت)/ر الأحZام 8aأن ه?ه ال�2ائ! م5 ال�'اك!، 

 وR'( الmع5 به?ا ال'Z! في حال ع/م الق;اعة أمام ال�'اك! الأعلى ال/رجة. 

D مهامها 8aأن ح�ا-ة حق=ق ا ل!ق�ق الإن�ان: ال2ف�ض'ة العل' -٣ 9vأة دس�=رRة م#�قلّة، ت:دِّ
الإن#ان عR2< 5( تلقي الZ8اوW ح=ل ان�هاكات حق=ق الإن#ان م5 الأف2اد وال��اعات وم;�wات 

ل9ة، وت'BR2 ال/عاوW وtحال�ها إلى الادّعاء العام، وال9Iا م ال����ع ال�/ني، ولها سلmة إج2اء ال�'9Iقات الأوَّ
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 .)١(ب$#ارة ال!��ن وال��اقف

ي41ة، وم�01ات ال��/�ع ال�-ني، والإعلام ال'&،  ثان,اً: ال+*س)ات ال$"ع"!ة: ت/�:ل 8ال�7س!ات ال-ِّ
 وجهات ال&أ? العام ال�!/1=&.

ي0,ة -١ : ت7دّ? ال�7س!ات ال-ي41ة J�8/لف ت!�4اتها دورًا مه�Hا في ح�اFة حق�ق ال+*س)ات ال2ِّ
الإن!ان واح/&ام حق�ق الآخ&#S، إذ تق�م ب-ور م$دوج عQ#&R S نP& ال�عي ال-ي1ي وOشاعة L4M الع-ل 
وال�!اواة والأخلاق والفY=لة، فYلاً ع4M Sامها 8ال/:W4X على اح/&ام حق�ق الآخ&#S وفقاً لل�عاي=& 

وأهل ب=/ه الأRهار وأص'ا8ه  لام4ة والP&ائع ال!�او#ة والأخلا4Mة ال/ي أق&َّها ال1[ي الأعL0 "م'�- الإس
الأخ4ار"، مع 4Mام هgه ال�7س!ات 8ال/eّ-? لل0لL أو الان/هاكات ال/ي ي/ع&َّض لها ال�!لL في الع&اق، 

رفع ال0لL وال'W4 ع1هL، و#/Lُّ ذلh وال/ي ت/�لّى في ت�ج4ه ال'اكL ب/ل[4ة ال'اجات الأساس4َّة لل��اS=1R و 
 S1َّه م�Y/4َّة �8ا تj�]ي41َّة الأس عQ#&R S الع-ي- مS الأدوات وال�سائل، م1ها الlmJ وال�'اض&ات ال-ِّ
ال-ع�ة إلى ال�ح-ة ال�41Rة وال/عاpF ال!ل�ي، فYلاً عS ال�Pارoة ب=S ال�!ل�=P8 Sأن إح4اء الPعائ& 

& ال'!=41ة ال/ي ت�ّ!- ال/لاحL ب=S م�qنات الPعl الع&اقي ووح-ة والmق�س ال-ي41ة الJاصة، oالPعائ
ال�e=& ال�1Rي، مع ما ت/1�ّYه مL4M S الإي:ار وال/Y'4ة والr&م الع&اقي الأص=ل ال�!/�- مS الP&#عة 

 الإسلام4ة.

: م7س!ات غ=& ح�qم4ة ي7س!ها الأف&اد، ت!عى ل'فt حق�ق الإن!ان م60+ات ال+5$+ع ال+2ني -٢
ه، وتع�ل على م�اجهة ال[&ل�ان وال'�qمة في حالة وق�ع ان/هاك أو خ&ق ل'ق�ق الإن!ان أو وحُّ&#َّات

ال/قاعv عS ح�اي/ها، وم1ها م�01ات حق�ق الإن!ان وحق�ق ال�&أة والmفل وoفالة الأي/ام ورعاFة الأرامل 
 .)٢(وض'اFا ال'&وب

نقل ال�عل�مات والأفrار : Fُقe- 8ه م�01مة اتeال ج�اه=&#ة ت7دّ? دورها في الإعلام ال89 -٣
والآراء إلى ال��/�ع 8ع=ً-ا ع1�4x Sة ال!لmات ال!4اس4ة أو الاق/eادFة أو ال-ي41ة أو الع!q&#ة، وتل/$م 
8ال�عاي=& ال�ه41َّة والأخلا4Mَّة، �8ا S�YF حQ ال��ه�ر في ال�ع&فة، وحQ الe'في أو ال�7س!ة الإعلام4ة 

ال/ع[=& و#�1ع الان/هاك وال/Yل=ل، وللإعلام ال'&ِّ  رoائُ$  في ال/ع[=&، ض�S إRار قان�ني F'�ي ح&#ة
 -أساس4َّة أهّ�ها:

                                     

 ا*'G8لF ٢٠٠٨) AB9: ٥٣) ?< -&=2ن ا*'>2;6: ا6789& 2345ق ا01/.&ن ر-, (٥ا*'&دة (%$#"  )١(

، ص ٢٠٢٤اري، دار اZ[B9م اXY2=&39:، اVWA9 اSTU1ف، دR F&زي GNO KP6Qي، دGM F=&ن G6IJ KL&M، اH39&ء ا01د )٢(
٩١F 

ا"7=> ا0;ول: 2678م 234ق ا0/.-,ن وا"*()  ا%$و"! 



٣٨

 الاس1قلال4َّة: ال01!ر م- ال,غ*( ال%$اش!ة وغ'! ال%$اش!ة.  .أ

 ال%*ض*4Bَّة: نقل ال0قائ< دون ت0!;9 أو ت>;94.  .ب

 ال1عNّدMة: إتاحة ال%Kال ل*جهات الGH! ال%1Fلفة. .ت

 ه الSلWات والفاعل'- في ال%1K%ع.ال%Sاءلة: م%ارسة دور رقابي تKا .ث

 ال%S_ول4ة: الال1>ام ^%*اث'< ال\!ف ال]0في وأخلا4Yَّات ال%هHة.  .ج

ح!;ة ال]0في ووسائل الإعلام في اخ41ار ال%عل*مات ال1ي تNFم ال%]ل0ة العامة وbن1اجها  -٤
الfj يH]!ف إلى ون\!ها م- دون أf تNخلٍ س4اسي أو اق1]ادf، و;!ت$e ارت$اdًا وث4قًا ^الإعلام ال%1Sقل 

 اس1قلال وسائل الإعلام ع- نف*ذ الl0*مة أو ال\!kات.

: Mق]N ^ه مK%*عة الآراء ال1ي تS*د في م1K%ع مع'- في وقn مع'- إزاء ق,4ة ال�أ� العام -٥
 .)١(مع'Hة

 -'%Sالعام  إلى ق fال!أ qSقHي Nل: ال�أ� العام ال%$#"!�:وق وه* ص*ت ال%1K%ع ال*اعي،  الأوَّ
سx عل%4ة وم*ض*4Bة، و;عxl ع%< الwقافة وقNرة الأف!اد على اس41عاب الق,اMا الt!su ال%Hsي على أ

الW40%ة بهq، و;%1لy هjا ال!أf القNرة على ت*ج4ه ال%_سSات ال4Sاس4ة والNس1*ر;ة، وفي أح4انٍ wk'!ة، 
لأد^اء وال1ّuاب م%ارسة ضغe فاعل ل01ق'< الإصلاح وال1غ''!، وم- أب!ز تKل4ّاته، آراء الفzة ال%wقفة م- ا

والفقهاء وال%فuّ!;- والعل%اء، الjي- SMه%*ن م- خلال معارفهq وسل*4kاتهq في تع>;> حق*ق الإنSان ون\! 
.!'H1S%1%عي الK%رة ح}4}4ة لل1غ''! الNق yلjن*ا ب*l4ة بها، لW$قافة ال%!تwال 

ه* مK%*عة الآراء الSائNة لtN فzة م- ال%1K%ع، تف1قُ! إلى ال*عي  ال+اني: ال�أ� العام ال%"قاد:
ال4Sاسي والwقافي الuافي، ولا ت%1لy القNرة على ال1أث'! في ح%اMة ال0ق*ق أو ت*ج4ه ال4Sاسات العامة. 
j1غل هS;ُة أم م- الإعلام، وWلSة، س*اء م- الH'العام ل1أث'!ات مع fع م- ال!أ*Hا الjع ه,FM ا وغالً$ا ما

دة أو تع>;> اسNs1اد الSلWة، م- دون أن SMهq في دعq ال0ق*ق أو ال0!;ات  َّN0أفعال م !;!s1ل fال!أ
 العامة.

 

                                     

دTU V,ر RIS ا.-,دي، DPQات NOل اJ,KLM& اGH,I89ة DEFأي اBC,م A@? أ<=,ل ا2>دارة ;: ا3456789 ا12رد0/& ا.-,+*'&، %$#"  )١(
 ٥٧V، ص ١٩٩٣دراW,ت، 
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 ا*()'& ا%$#"!

3 012/ق ا.-,+#ن 4ّ و5% 389 ا4ّ67 4ّ  =>;/م ا%:
 

س%ع1ّف ال>1عة ال;ول"ة ل9ق7ق الإن4ان وع%اص1ها في ال)-ل+ الأول، (")ا س%&%اول الآل"ات 

ج1ائ"ة ل&-BCD ال>1عة ال;ول"ة ل9ق7ق الإن4ان في الع1اق في ال)-ل+ الAاني، وذل@ على ال%79 ال7<%"ة والإ

 الآتي:

 

· :#?9@#AB389 ا67و%35 012/ق ا.-,+#ن و 4ّ CD ا%: EFG :ولH.ا IJK)*ا 

 BCاني ل)7اثAالف1ع ال KLMال>1عة ال;ول"ة ل9ق7ق الإن4ان في الف1ع الأول، (")ا ن NO1س%&%اول تع

 ل"ة ل9ق7ق الإن4ان، على ال%79 الآتي:ال>1عة ال;و 

 

'عة ال%ول$ة ل!ق�ق الإن�ان:  الف'ع الأول: تع'+* ال(َّ

1عة ال;ول"ة ل9ق7ق الإن4ان Wأنها مS)7عة الق7اع; القان7ن"ة ال&ي ت%QR حق7ق الإن4ان  YقW ;Lال>َّ

ال;ولي الMاص وحO1اته على ال)4&7[ ال;ولي، وت&\7ن م] الإعلان العال)ي ل9ق7ق الإن4ان، والعه; 

، والعه; ال;ولي الMاص Wال9ق7ق الاق&LادYة والاج&)اb"ة والAقا("ة W١٩٦٦ال9ق7ق ال);ن"ة وال4"اس"ة لعام 

 ) في أدناه.٢، على وفB ال)f-M (١٩٦٦لعام 
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 ) ال34عة ال1ول0ة ل.ق,ق الإن)ان٢ال$#"! (

 

 الف-ع ال4اني: م%اث0/ ال.-عة ال+ول*ة ل'ق%ق الإن"ان:

 اثAB ال34عة ال1ول0ة ل.ق,ق الإن)ان ت@اعًا على ال7., الآتي:س787اول م, 

 : ١٩٤٨أوَّلاً: الإعلان العال7ي ل'ق%ق الإن"ان لعام 

 DBح ،D3 ال.1يG0ة الأولى والأب3ز في الع#Lع1ُّ الإعلان العال$ي ل.ق,ق الإن)ان ال,ث0قة ال8ارOُ

لاس8\1اد، وL$]ل اع38افًا دولY0ا Xأنَّ حق,ق جاء هSا الإعلان ل.$اOة حق,ق الإن)ان وحL3اته مQ ال8ع)ف وا

 .)١(الإن)ان وحL3اته م8أصلة ل1_ ال@34 ^افة

 ن.أة الإعلان وم7A%نه: -١

) dال$1.8ة ال@الغ ع1ده d0ة العامة للأمg$hاء الi٥٨اج8$ع أع (mLارX) 1ي7ة$X (,شاي) 3Gا في ق,ًiع (

) عiً,ا على إص1ار الإعلان X٤٨أغل\0ة (، وتvلَّلt جه,دهX dالtL,G8 ١٩٤٨^ان,ن الأول  ١٠ب8ارLخ 

العال$ي ل.ق,ق الإن)ان، لy0,ن أوَّل وث0قة دول0ة تُع7ى X.ق,ق الإن)ان وحL3اته، في 3xوف ^ان العالd فBها 

ان الع3اق مQ بQB ال1ول ال8ي صّ,تX tال$,افقة على الإعلان. -م7ق)ً$ا إلى ^8لQB8 (ش0z3ة   غ3}0ة)، و̂

                                     

 -ا+1TU2د اMN-  1<=OP-  QR#P3S4,ا   -G1#H IّJ3K"َ ا+<DEFن اA B/01C4@?3ق ا+<=>1ن ;:789ن 56 (ا34+2%1ت ا0/.-,ة ا+*'&%$#"  )١(
 اbcdef/0 ا0/.-,ة)a -`_#^[   -ا4\]Z   -اWXYا1MV4-  1#4ن 

الإعلان العالمي لحقوق
1948لعام الإنسان

العهد الدولي الخاص 
بالحقوق المدنية 

1966لعام والسياسية

العهد الدولي الخاص 
بالحقوق الاقتصادية
ةوالاجتماعية والثقافي

1966لعام 

أن البروتوكول الأول بش
تقديم شكاوى من قبل

1966الأفراد لسنة 

البروتوكول الثاني 
بهدف العمل علي إلغاء

لسنة عقوبة الإعدام
1989
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ن الإعلان م� مق %مة وثلاث�7 مادة، ت4َّ56( الع%ي% م� ال0ق"ق وال0/.ات، واس,هل( مادّته وق% ت#"َّ

) ٢الأولى EFGارة: (يُ"لُ% جB5ع ال4اس أح/ارًا م,?او.� في ال#/امة وال0ق"ق)، وأكَّ% الإعلان في ال5ادة (

ي4ي أو ال5?اواة ب�7 جB5ع الأف/اد في ال,5,ع Gال0ق"ق، NG/ف الM4/ ع� الل"ن أو الK4L أو ال5ع,ق% ال%

 الق"مBة أو غ7/ها. 

حS  -وت4"َّع( ال0ق"ق وال0/.ات ال,ي وردت في الإعلان العال5ي، وم4ها: (الS0 في ال#/امة 

الS0 في ال50اXة م� الاس,EFاد  -الS0 في الB?4Lة  -ال0/.ة والأم� وال?لامة الBNUVة  -الB0اة 

 YيZفي الع5ل وال56ان الاج,5اعي  -وال,ع S00 -الNفي ال S0الأم"مة وال[ف"لة  -ة وال?لامة ال Sح

-  ^Bال,عل Sوال4,اج الف#/_  -ح `Bة ال,ألXح5ا Sح-  bال,5ل Sات  -حBF5Lات والGال4قا KBتأس Sح- 

 -حS اللL"ء ال?Bاسي  -حS ال05اك5ة العادلة  -حS الان,Uاب  -حS الV5ارcة في الB0اة ال?BاسBة 

 /7eح/.ة ال -ح/.ة الف#/ وال%ي� وال/أ_ وال,ع .f/4قل وال?ف/ والإقامة) وغ7/ها م� ال0ق"ق وال0/.ات الأخ, 

 ال+*$ة القان�ن*ة للإعلان العال$ي ل!ق�ق الإن�ان: -٢

 YLX لة قان"نh45G %مة لل%ول، ال,ي تعhال5ل Sة إلى ن"ع�7: الأول ه" ال"ثائBال%ول Sتق?^ ال"ثائ

فه" ال"ثائS ال,ي تM0ى 5BmGة أدبBة وأخلاBlة الال,hام Gه، و./تY الk?5ولBة على مUالف,ه، أمَّا ال4"ع الjاني 

 فقn، ولKB لها 5Blة قان"نBة ملhمة. 

وعلى ال/غ^ م� أنَّ الإعلان العال5ي ل0ق"ق الإن?ان لا Xع%ُّ وثBقة ملhمة قان"نًا لل%ول، Ye?G ع%م 
% إرادة الأم^ والVع"ب في الpG qBF/امة، م� ه4ا اك,?Y  إص%اره 5cعاه%ة دولBة ملhمة، إلاّ أنَّه ج?َّ

 S77/ة، ب"صفه أساس ال5"اثec ةBlة أخلاB5أهG ىM0X 5ع ال%ولي؛ إذ,L55,ه ال5ع4".ة في الBl الإعلان
ال%ولBة ال5M45ة ل0ق"ق الإن?ان وج"ه/ها، ح,ى إنَّ الBF5Lة العامة للأم^ ال0,5%ة ق% أص/َّت على ت?75,ه 

Lة في ش5"له لEv/ال%ولي، ان[لاقًا م� ال KBع العام وال"اسع بـ(العال5ي) ولGال[ا Ye?G ،/VEع الB5
، )١(لN4"ص الإعلان، ف6لاً ع� اب,عاده ع� الق6اXا الUلاBwة أو ال7j5/ة للL%ل، وت45ّ6ه ال4e"د ال,قX%77ة

وعالB5ة ال0ق"ق ال5ع,/ف بها، وع%م الإشارة إلى أ_ مe/ر فل?في أو عقائ%_، وتغلY7 الإعلان ال5فه"م 
 اللe7/الي لل0ق"ق.

وعلى الf",?5 ال%ولي أُدرج( أحpام الإعلان في الع%ي% م� ال"ثائS ال%ولBة، وأحpام ال05اك^ 

                                     

دت ا$#"دة ( )١( LMNO P4 أيُّ K>د، FJ -89٢ اCD () :FGH4 اAB,34ن ا/@"$#? ا/6<5د ا$#=>و;: ,89 567ق ا1234"ن 0"/.- ,٢٩'ّ&%
Q"ت  ِّ RS56ق وTU VWاف ا/5اXY,P4نَ ا"Z[ ،ًا\]7 ،"^_D "ًK&^`aD ُ5نb"6/ا "cِّ6>رQ de/6<5د اfg Pّ4إ ،hi"Q ِّ RSو hj567 :kر"Zl

m(?n6>اopد Lqrst FJ L>uvwه ا"Kم ا/@"م ور"x./وا yz>M=/ت ا">Mr6D CD ءَ 0"/@"دل"K5/وا ،"^{اXY'وا |}R~H4ا 
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ال�ول$ة، و;$انات الأمانة العامة للأم6 ال�345ة، 12ل0 أشارت مق�مات الاتفا($ات ال)'ائ$ة ب!� ال�ول ��أن 
في الIثائM العال5$ة نK3L  حقIق الإنHان إلى الإعلان، و;فDل الإشارات الA45@رة إل$ه، وت@س$خ مفا=$5ه

) اتفا($ة ومعاه�ة دول$ة ��أن حقIق الإنHان، تأث@ت ١٠٠ال�ول في ت5ه!� الMS@T لإب@ام أك)@ م� (
ج5$عها �D5ام!� الإعلان وأح`امه، فالإعلان _ع�ُّ م[�ر إلهامٍ وقاع�ة م@جZ$ة أساس$ة لها، و;ه1ا 

 اكcH4 صف4ه العال5$ة.

� أشارت �عh دسات!@ ال�ول إلى الإعلان العال5ي، 2ال�سI4ر أمَّا على الeI4H5 الdI'ي، فق
، و5S`� القIل: إنَّ أn تITر في الS@�4عات ١٩٧٨، وال�سI4ر الإسlاني لH'ة ١٩٥٨الف@نHي لH'ة 

 ال�ول$ة والdI'$ة في مLال حقIق الإنHان وح@Sاته _عIد الفDل p$ه إلى الإعلان العال5ي ل3قIق الإنHان.

 : �١٩٦٦ولّ�ان لل%ق#ق لعام ثان�اً: العه�ان ال

نL$4ة الان4هاكات الS@5@ة ال4ي عان4ها ال�عIب م� مsلفات الاس4ع5ار، وتHلrّ الأن5qة ال�_`4اتIرSة، 
واف4قار الإعلان العال5ي ل3قIق الإنHان للTا�ع الإلuامي، ت[اع�ت مTالlات ال�ول �إ_Lاد وث$قة قانIن$ة 

فاوضات عق�ي� م� الuم� ع� اتفاق دولي للD34!@ لIث$ق4!� تIAن ملuمة ��أن حقIق الإنHان، فأث5@ت م
، والعه� ال�ولي لل3قIق ١٩٦٦عال5!4!� ب�لاً م� واح�ة، وه5ا العه� ال�ولي لل3قIق ال�5ن$ة والH$اس$ة لعام 

، الل1ان جاءا �[Iرة أك)@ تف[!لاً م� الإعلان العال5ي ١٩٦٦الاق4[اد_ة والاج54اz$ة وال)قاp$ة لعام 
 . )١(نHانل3قIق الإ

١٩٦٦العه� ال�ولي ال0اص /ال%ق#ق ال.�ن�ة وال,�اس�ة لعام  -١
)٢(

 

ص�ر العه� ال�ولي لل3قIق ال�5ن$ة والH$اس$ة على ش`ل معاه�ة دول$ة ملuمة قانIنًا لل�ول الأd@اف 
ال�ولي؛ الI5قعة عل!ها، ح!} إنَّ مL@د الان5Dام إلى العه� م� ال�ولة _Lعلها ملuمة �أح`امه وفقًا للقانIن 

إذ يI4جc على ال�ولة الT@ف في العه� أنْ ت[�ر قIان!'ها الdI'$ة ��أن حقIق الإنHان لIA4ن مIائ5ة مع 
  أح`ام العه�.

) مادة، عالKL ال3قIق والS@3ات ال�5ن$ة والH$اس$ة، ح!} أق@َّت ٥٣وتألَّف العه� م� مق�مة و(
Iب الsاضعة للاس4ع5ار، والM3 في الH5اواة ) م'ه الM3 في تق@S@ ال5[!@ �ال'lHة إلى ال�ع١ال5ادة (

                                     

=, >;:ن ا&89ام ا67ول، 5-4$ 123ن إ0/ا.-, ا&+*' ا&%$#"  )١( JH$ك G5ق GH1Iي DEF ا&+*'A ،BC-@ إنّ ا0/ا.-, ا&+*' ا?<ول 15ر
K,-LMرNO 

1anoن  l١٦"  )٢١-أ&j (د ٢٢٠٠ا4ُRh' وgُhض e-\1RfX وا&c='dR وا?ab`4$م _^I1[ \Gار ا]YZ+-, ا&+$., U.VWX اQRST'ة  )٢(
 ) دوc='d3 '+F٣٥K~7 ( ١٩٧٦آذار  ٢٣ا&wx y-zJR$رuv ، ود8qr st ١٩٦٦ا?<ول 

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن



٤٣

وع�م ال*%55:، وح81ة ال1أ6 وال*ع/15، وع�م الإك1اه ال/�ني وال#ف,ي وال*ع(ي'، &%ا ت#اول العه� ال�ق�ق 
الGHI;ة &�F ال�;اة والأمD وال=1امة، وح1C ال%عاملة القاس;ة والع�دة الق,81ة وخ<اب ال=1ا>;ة 

 قال ال*ع,في، وض%ان حF ال%�اك%ة العادلة، وغ15ها. وال*Mارب على ال1IK، وح1C الاع*

وت#اول العه� اس*��اث لM#ة حق�ق الإن,ان الُ%لغاة (مMلW حق�ق الإن,ان حال;Vا)، وأناT بها م*اRعة 
اح*1ام ه(ه ال�ق�ق، و&(لb أكَّ� العه� آل;ات الان*فاع Rال`1وة ال�_#;ة للIع�ب، ف[لاً عD ت#C;] إج1اءات 

  للعه� ب�صفه معاه�ة دول;ة مل:مة.ان[%ام ال�ول 

ون1Cاً لأه%;ة ه(ا العه� فق� اتفقe ال�ول على إب1ام ب1وت�&�لD5 اخ*;ارD58 مل�قR D5العه�، على أنْ 
�fgن الان[%ام إل5ه%ا اخ*;ارV8ا مD ق/ل ال�ول، ول;W إجKارV8ا، فلا �fgن ال/1وت�&�ل مل:مًا إلاّ لل�ولة ال*ي 

  قي ال�ول، وه%ا:ت�قّع عل;ه، ولا يل:م Rا

ل ال1ل/. +العه& ال&ولي +*أن تق&%$ ش"او! الأف�اد لعام  .أ  :١٩٦٦ال:�وت898ل الاخ45ار3 الأوَّ
ي#C] ه(ا ال/1وت�&�ل آل;ات تق�g] الأف1اد شfاواه] إلى لM#ة حق�ق الإن,ان في الأم] ال%*��ة، IRأن 

 الان*هاكات ال*ي ت*ع1ض لها حق�ق الإن,ان. 

3 الGاني ال1ل/. +العه& ال&ولي +*أن الع1ل على إلغاء عقB8ة الإع&ام ال:�وت898ل الاخ45ار  .ب

١٩٨٩لعام 
)١(

جاء ه(ا ال/1وت�&�ل لo#5 على إلغاء عق�nة الإع�ام في ق�انD5 ال�ول ال*ي ت�قع على  :
ه(ا ال/1وت�&�ل فقs دون ال�ول الأخr1، أمَّا الاس*`#اء ال�ح�5، ف*%ّ̀ل Rإجازة ال/1وت�&�ل لل�ولة ع#� ال*�p;ع 

 عل;ه إب�اء ت�فg uٍّ,%ح لها ب*#ف5( عق�nة الإع�ام في زمD ال�1ب.

١٩٦٦لي الPاص +ال/ق8ق الاقN5اد%ة والGقا4Mة والاج15ا4Kة لعام العه& ال&و  -٢
)٢(

:  

ص�ر العه� ال�ولي لل�ق�ق ال`قاw;ة والاق*Gادgة والاج*%اv;ة ب�صفه معاه�ةً دول;َّةً مُلِ:مة قان�نًا 
) مادة، ت#اولe الع�ي� مD حق�ق الإن,ان، ح5} ٣١لل�ول ال%�قعة عل;ه، وتألّف ه(ا العه� مD مق�مة و(

Cأو الق�م;ة أو الأصل ح Dي 1 العه� ج%;ع أشfال ال*ف1قة بD5 الأف1اد لأ6 س/' مD الأسKاب ال%*علّقة Rال�ِّ
أو الW#M أو غ15ها، وع�َّ ال%,اواة م/�أً ثابً*ا في ال*عامل مع الأف1اد، وأق1َّ حFَّ الع%ل وال[%ان الاج*%اعي 

ته، &(لb حق�ق الأس1ة، والأم�مة وال<ف�لة، العادل، وحF ال*#C;] ال#قابي، والاض1اب عD الع%ل وض%انا

                                     

) ا*'Pرخ NO ٤٤/١٢٨اI&<$ وHIض /F4#;&G واCD$E&3 واAB@?<1م =>;:9 #8ار ا042567 ا123+0 /-,+" ا*'&%$ة ر#" ( )١(
١٥/١٢/١٩٨٩ NO S4TU&3ا VWX YZ١٩٩١]>;ز  ١١، ود\ 

 ١٦) NO ٢١-أ3^ د 0425٢٢٠٠ ا123+0 /-,+" ا*'&%$ة ر#" (اI&<$ وHIض /F4#;&G واCD$E&3 واAB@?<1م =>;:9 #8ار ا67 )٢(
/١٢/١٩٦٦ NO S4TU&3ا VWX YZ٣، ود  Nb1c3ن ا;@de١٩٧٦\ 

ا"7=> ا0;ول: 2678م 234ق ا0/.-,ن وا"*()  ا%$و"! 
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وح& ال2%ان ال3!ي، وال2%ان ال%�1$ي ال/امل، وح& ال(عل�, وض%ان(ه، وح& ال%$ار#ة "ال!�اة العامة، 
 وال!6>ات الAقا@�ة والف/6>ة، وض%ان ال!ق<ق الف/6>ة #ال(أل�: وال9$6 وغ67ها.

Bفق ،Bا العهEول في هBامات الF)ة إلى الHI967  أمَّا "الKIل جه<دها، وتEول بBف6ُِضَ على ال
إمTاناتها الف�9ة والل<جI(�ة، ل(9فE7 أحTام هEا العهT$" Bل تBر>Sي ول�R ف<ر>Qا، وعل7ها تقPB, تقار>6 دور>ة 
ع\ مI(<] حق<ق الإنIان ف7ها إلى ل9Sة مK(3ة في الأم, ال%(!Bة، سW7%ُّ لاحقًا "ل9Sة ال!ق<ق 

 ا@�ة".الاق(3ادPة والاج(%ا[�ة والAق

 وه9اك العBيB م\ ال%Hادb وال6aوت<#<لات ال%Tّ%لة للعهB الBولي، ت(%Aل "الآتي: 

مAادئ ل"(@1رغ 3?أن ت>ف:9 العه6 ال6ولي ال4اص 3ال2ق1ق الاق*/اد-ة والاج*(ا)"ة وال&قا#"ة  .أ

 .١٩٨٦لعام 

والاج*(ا)"ة ال@Lوت1K1ل الاخ*"ارI ال(لG2 3العه6 ال6ولي ال4اص 3ال2ق1ق الاق*/اد-ة  .ب

٢٠٠٨وال&قا#"ة لعام 
: IP%ح هEا ال6aوت<#<ل تقPB, ال$Tاو] الف6دPة وال(قار>6 ال!T<م�ة للBول ال(ي )١(

 صBقW عل�ه إلى (ل9Sة ال!ق<ق الاق(3ادPة والاج(%ا[�ة والAقا@�ة). 

<ع العBالة ولقB ارتkH هEا العهB "ال!�اة ال7<م�ة للأف6اد في غال�aة شع<ب العال,، "haI تعلّقه "%<ض 
ال3!�ة، ومI(<] الفق6، وأزمات الTI\، والأس6ة والlف<لة، وال%I(<] ال(عل�%ي والAقافي، وغ67ها م\ 

 ال%<ض<عات.  

 ثال&اً: إTار ال?Lعة ال6ول"ة ل2ق1ق الإنPان: 

را ال%Hادb  ١٩٦٦تعRT ص�اغة العهBي\ الBول77ّ\ ل!ق<ق الإنIان ل9Iة  َّ6# Bعال%�ة م2%<نه%ا، فق
، غ67 أنَّ العهBي\ #انا أك6A تف73لاً في ١٩٤٨ل<اردة في الإعلان العال%ي ل!ق<ق الإنIان لعام نفIها ا

ت�x9, حق<ق الإنIان، "haI ال(l<رات الBول�ة. ولهEا ت<صف العلاقة ب7\ تلv ال<ثائ& الAلاثة "أنَّها علاقة 
 Bّمه yEاسي ال�Iالأساس الأخلاقي وال ُّBعP نا م(/املة، فالإعلان العال%ي>Tول77\، ل�Bي\ الBل<لادة العه

 الأساس القان<ني ل!ق<ق الإنIان عال%�Qا.

و>lل& على هEه ال<ثائ& الAلاث وملاحقها (ال$6عة الBول�ة ل!ق<ق الإنIان)، و>H9غي ال6x9 إل7ها  
%Iُّولي، و~الاس(9اد إل7ها قBال [>)I%ان على الIة، فعلى أساسها �ه6 الاع(6اف "!ق<ق الإنBلة واح)Tك W

اق(3ادPة واج(%ا[�ة وثقا@�ة)، و#Eلv ف(!W الHاب أمام إب6ام  -ال!ق<ق إلى ف�(7\ (مBن�ة وس�اس�ة 
                                     

 ٢٠١٣P,MN1  ٥، ودHIJ 8K اE4FG&3 #" ٢٠٠٨دAB>@?  ١٠ا=&ُ>$ ,; :89 ا042567 ا0,123 /.-,+ ا*'&%$ة #"  )١(

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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اتفا?�ات خاصة >;ل ف9ة م. ال�ق�ق لاحقًا، بل إنَّها ت!3ّل ال01و/. القان�ني لأشه$ معاي%$ عال!�ة ل�ق�ق 

Aه ال�ثائE0ت هGّوق0 ج ،Jال�0ي $Kعل%ها ال0ول في الع Mان اتفقGي في القان�ن  الإنO/ال��1ل ال1ار

ال0ولي ن�� حق�ق الإنGان >W;ل يV1اغT مع ال!PادR العال!�ة، وأه!ها ال!0Qأ ال�ارد في ديPاجة م%3اق 

: " ن�. شع�ب الأمT ال!0�1ة، وق0 آل%Vا على أنفVGا أنْ ن^V[ الأج�ال  ١٩٤٥مXV!ة الأمT ال!0�1ة لVGة 

  القادمة و/لات ال�$وب". 

Eه ال�ثائA ت�Xى >أه!�ة Qg%$ة، و/�1ج[ على ال0ول اح1$ام أح;امها، س�اءً أكانM ق�اع0 ولهEا فإنَّ ه

أدب�ة أم أخلا?�َّة، gال1ي وردت في الإعلان العال!ي ل�ق�ق الإنGان، أم gانM ق�اع0 قان�ن�ة ملiمة قان�نًا، 

 . ١٩٦٦كالعه0ي. ال0ول%%. لVGة 

 

&?.<"= ا&>;�9 ا78و&"� 456%ق ا!�23'ن 1( ا0/.-, ا&+'*(: ا!)&"'ت ا&%$#"� وا!���ا���  ·
  :ا&A@اق

إنَّ تA%Qm الاتفا?�ات ال0ول�ة الOاصة >�ق�ق الإنGان داخل ال0ولة 1�lاج إلى تW$/ع (قان�ن 

داخلي)، لG1هل تVف%E هEه الاتفا?�ة، ولo. قQل ذلn ي�1ج[ ال�1?�ع ال$س!ي على الاتفا?�ة م. قQل الGلmة 

و ال�زراء، أو أح0 ال�زراء)، و/لي ذلn م$حلة ال0K1يA أو الانr!ام إلى الV1ف%lEة (رئ�q ال0ولة، أ

 E%فV1ع قان�ن داخلي ل/$W1ة في ال0ولة ب�s/$W1ة الmلGع0 ال�1?�ع على ال!عاه0ة تق�م الPt ،الاتفا?�ة

الاتفا?�ة داخل ال0ولة
)١(

 . 

ئ�ة على w1Ol م^لq ال�Vاب >ال!Kادقة الVها ٢٠٠٥وفي دس�1ر ج!ه�ر/ة الع$اق لVGة 

ال!عاه0ات والاتفا?�ات ال0ول�ة، إذ يT1 تA%Qm الاتفا?�ة أو ال!عاه0ة داخل الع$اق م. خلال قان�ن Wl$عه 

(A0يK1قان�ن ال) أو ،(ام!rقان�ن الان)ى بـ!Gl اب�Vال qم^ل
)٢(

.  

وزاد ال0س�1ر الع$اقي ض!انة قان�ن�ة تT^GV مع أح;ام الW$عة ال0ول�ة ل�ق�ق الإنGان، إذ نwَّ على 

مVع تق%%0 ال�ق�ق وال�$/ات ال�اردة في ال0س�1ر أو ت�0ي0ها إلاّ >قان�ن 0Klر م. الGلmة ال�s/$W1ة أو 

                                     

ا*VدU%ج اT3ا4S أو ا$4P%8QR: إذ MNO -FHIJK١ و&%FG دDE اA%BC#%ت @68ق ا*?<=%ن >4 ا$;9%م ا$8%4567 ا23ا01/ .-,+ ا*'&%$#":  )١(
W/01ا$8%67ن ا23ا XYZ[\ %]^;_` X#A%BCabc م%de7V*ا fّأن g0h 6رR&23٢ا- XjQk$ا lU 67ن%A ور+m طnopq :rstuvw$ج ا%UدV*ا

#A%BCV*ا x#B;R$ ،X#yt uvw$اWX#A%BCV*ا z{م إ%de7V*أو ا |t+}R$67ن ا%A ا$;6اب ~Q�� عu�� اق�y$و>4 ا W�3ا23و F1دا X 

)٢(  Xtد%}RAV*68ق ا�m%دق ا$�yاق g0h ا$y[+ ا23و}4 ا��%ص .%��68ق ا��+��X وا$X#&%#k، و���c ا$y[+ ا23و}4 ا��%ص .%�
 X;k$ X#�%8H$وا X#�%dR�V*١٩٦٦وا ) �A١٩٧٠) >4 ١٩٣.%$8%67ن رW 

ا"7=> ا0;ول: 2678م 234ق ا0/.-,ن وا"*()  ا%$و"! 
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ا-,�ب ا!*ول: '&%ق ا! ���ن
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,أنَّها تل> ال+ق'ق ال;ي ت97+ها ال7'اث45 أو الاتفا01ات ال-ول0ة  )١(/ق.- ,ال+ق'ق الف)'&ة وال$اصة

 ،A&Bالإعاقة، والأقل0ات، وال7هاج Hفل، وذوJأة والB7الK ،لف)ات م+-دة ت+;اج إلى ال+7ا/ة ال$اصة

.A5(واللاج ،Pوالأجان 

بل يه;[ُّ ب]عZ ولا ي;Aَّ7Y مفه'م ال+ق'ق الف)'&ة م9ًَُ+ا أو اب;Wار حق'ق ج-ي-ة غB5 معBوفة سا,قًا، 

A مA م7ارس;ها.  الف)ات اه;7امًا أك_B؛ ل;7^95ه[ مA إع7ال حق'قه[، وال;7ّ̂

 bأجل ال'ق'ف ع9- أح^امها س9;9اول ذل> في ال7]اح Aه ال+ق'ق ال$اصة، ومdل;9'ع ه Be9الfو

  الآت0ة:

 

 
 ا*'&%$ ا#"ول

 @?3ق ا*'<أة وا-=>; وا#"6:,7ت وذوي ا#6789+ 45 ا*'3ا012 ا/.و-,+
 

 Hحق'ق الأقل0ات وذو Aفل وعJحق'ق ال Aأة عB7حق'ق ال i7eت$;لف ال7'اث45 ال-ول0ة ال;ي ن

الإعاقة، فYلاً عA اخ;لافها عA حق'ق الl]اب، ومA أجل الاحاkة ,أح^ام هdه ال+ق'ق س9;9اولها في 

 الJ7الP الآت0ة:

 

 ا*'=:C ا#"ول: @?3ق ا*'<أة وا-=>; وا-B&7ب: ·

 Bوع الآت0ة:س9;9اول هdه ال+ق'ق في الف

 :الف�ع الأول: حق�ق ال��أة

زاد اه;7ام الo7;7ع ال-ولي ,أه07ة حق'ق الB7أة وضBورة تعp&pها في مoالات ال+0اة الاج;7ا0nة 

وال0wاس0ة والاق;.اد/ة والvقا0uة، مع مBاعاة ال-ور الHd تtد/ه داخل الأسBة، إذ تpKّB الoه'د ال-ول0ة 

                                     

0AB+ #C: (567ق ا=>?<0ص ذوي ا=>و;0ع ا:809#)، و(567ق ا010234ت ا/.-,و+# أو ا*'&%$#)" )١( 5D$*56ق اE:0ت ا%FGH IJّ5KL 

)  وا$#"!  ا,+34 ا,2"01: ا$/.(ق ا,+*(
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وال�جل، ومعال-ة الع2ف ض' ال��أة والات-ار بها واس$غلالها، وأص'رت  &�"أل$�� ه�ا: ال�"اواة ب�� ال��أة 

م�K2ة الأمI ال�$H'ة وثائE دول<ة ع'ة أه�ها: اتفاC<ة القAاء على ج�<ع أش;ال ال$���9 ض' ال��أة عام 

 ، وهQ ما س2$2اوله على الQH2 الآتي:١٩٧٩

 ١٩٧٩الع>;97 ض2 ال#7أة لعام الاتفا3*ة ال2ول*ة للق/اء على ج#*ع أش'ال ال$#""!  أولاً:

)CEDAW(: 

جاءت اتفاC<ة س�'او ل$H'ث انقلاً&ا &Xأن نVQ<ة الHقQق و��U$ها ال��Q2حة لل��أة، واب$'أ ت2ف�Sها عام 

١٩٨١
)١(

ه ض' ال��أة &أنَّه أa ش;ل م� أش;ال الإق^اء ٣٠، وتألّف] م� ( ) مادة، وع�َّف] ال$���9 ال�Qجَّ

الHقQق، الh aS"$2' إلى ال-g2، وfه'ف إلى إضعاف الاع$�اف الeامل &HقQق أو ال$���9 أو الHّ' م� 

ال��أة الإن"ان<ة وح�fاتها الأساس<ة، أو ع�قلة م�ارس$ها لها على أساس ال�"اواة مع ال�جل، وذلi في 

ة، م� مm$لف م<ادي� الH<اة ال"<اس<ة والاق$^ادhة والاج$�اV<ة والlقاk<ة وال�'ن<ة أو م<ادي� الH<اة العام

دون اع$nار لHال$ها ال9وج<ة
)٢(

. 

 ثان*اً: حقEق ال#7أة في اتفا3*ة س"2او:

م� الHقQق ال$ي ت2�A$ها الاتفاC<ة هي إق�ار حE ال�"اواة ب�� ال�جل وال��أة م� خلال القAاء 

على ج�<ع أش;ال ال$���9 ض' ال��أة في ج�<ع ال�<ادي�، �Uا Uفل] الHقQق ال�'ن<ة وال"<اس<ة لل��أة: 

حقQق ال$^fQ]، وال�XارUة في الH<اة العامة، واك$"اب ال-2"<ة أو تغ���ها أو الاح$فاq بها، وال�"اواة (

أمام القانQن، وح�fة ال$2قل)، وSUلi الHقQق الاق$^ادhة والاج$�اV<ة والlقاk<ة (الEH في ال$عل<I، والع�ل، 

ل وال��أة في م2ح ال-2"<ة لeل م2ه�ا وال^Hة، والائ$�ان ال�الي)، SUلi أق�َّت حE ال�"اواة ب�� ال�ج

لأولاده أو تغ���ها
)٣(

، SUلi إع�ال مx'أ ال�"اواة في حقّي (الع�ل وتeافw الف�ص) في ال$u>vQ، م� 

 u>vQ$الف�ص في م-الات ال wافeأن م"ارها ال�ه2ي، وتX& اذ الق�ارmة اتfخلال ت�;�� ال��أة م� ح�

e$في ض�ان أج� م EHوال ،yfل وال$�قي وال$'ر;X& ة>Vة الاج$�ا>zف�� ال$غQوت ،aافئ لقاء الع�ل ال�$"او

عادل، وح�K إنهاء خ'مة ال��أة العاملة &"yx ال�Hل
)٤(

) |zmفي أدناه.٣، ووفقاً لل� ( 

                                     

، وا7QRأ HI 2MN%3OP ١٨/١٢/١٩٧٩) HI AB $?2٣٤/١٨٠@?; ا<=9>7ة ر,; (ا:789ت ا23456,%$ 01/.- ,+ار ا*'&"%$ ا#" )١(
٣/٩/١٩٨١S 

 ) ?W اV $%,234%7اوTOU١S+ ا<=2دة ( )٢(

 ) ?W اV $%,234%7اوTOU٩S+ ا<=2دة ( )٣(

 ) ?W اV $%,234%7اوS TOU١١+ ا<=2دة ( )٤(

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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حق�ق ال��اة 

ح' ال&اواة مع ال�جل 
امام القان�ن  ال#" في ال��شح 

للان�(اب وال)'ار%ة في 
الان�(اب والاس�ف�اء

ال#" في ال)'ار%ة في 
ال)23)ات وال1)0/ات 

غ�7 ال#56م/ة

ال#" في ال�):7ل 
ال)�?او< على 
ال)?�A5 ال@ولي

ال#" في م?اواة ال�جل 
في اك�?اب ال31?/ة أو 

تغ�77ها

ال#" في م3ح 
ال#ق5ق ال)?اوIة مع ال31?/ة للاGفال

ال�جل في م7@ان 
K/ة وال�عل/Mال��

ال#ق5ق ال)�?اوIة 
مع ال�جل في ال#" 

في الع)ل

ال#" في ال)?اواة في 
م7@ان ال�عاOة الN#/ة

ال#" في ال)?اواة في 
الاس�#قاقات العائل/ة 
والق�وض وال�Iاض 
وال51انS ال:قاR/ة

ال#" في ال)?اواة مع 
ال�جل في الام5ر ال)�علقة 
VالUواج والعلاقT العائل/ة

ال#" في ح�Iة 
الاش(اص واخ�/ار م#ل 

ال?Y6 والاقامة

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 ) أن�اع واش.ال حق�ق ال��أة ٣ال�,+* (

 

 :ثال:اً: ل31ة الق]اء على ال�)U77 ض@ ال)�أة

الاتفا@Bة، ومهّ�<ها م�ا@?ة ض�ان ال<>ام ال:ول  ال<�==> ض: ال��أة)أن9أت (ل67ة الق4اء على 

) Fالل67ة م Gة، وتألفB@الاتفاHعة.٢٣BLة ال�BMال�.انة ال,ل Nذو Fً�ا م=Oخ ( 

  راVعاً: ال_�وت5%5لات ال)ل#قة Vاتفا^/ة س7@او:

ال)�أة لعام ال_�وت5%5ل الاخ�/ار< ال)ل#" Vاتفا^/ة الق]اء على ج)/ع أش6ال ال�)U77 ض@  -

١٩٩٩
)١(

.  

 أجاز هYا ال�Oوت��Xل للأف�اد تق:RV ش.اوN لل67ة في حال ان<هاك حق�قهR ال�ق�رة ��HجQ الاتفا@Bة.

                                     

 ٢٢/١٢/٢٠٠٠P، واMN"أ DE /IJ2=KL ٩/١٠/١٩٩٩) DE ٤اA$B"ت ا@?<=/27. >;:89 67ار ا20345. ا01/*. -,+*' ا&%$#"ة ( )١(

)  وا$#"!  ا,+34 ا,2"01: ا$/.(ق ا,+*(
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  خام-اً: الان+قادات ال)'جهة لاتفا��ة س��او:

وجه; الع+ي+ م" الان6قادات إلى اتفا12ة س#+او أه�ها م,+أ ال�*اواة ال�)لقة ب#" ال�جل وال��أة في 

) م" هCه الاتفا12ة ١٦) و(٩) و(٢الAق<ق، ومEها الإرث، ولهCا نB+ تAفّ@ الع�اق على ال�<اد (ج�1ع 

) Lام الع�اق إلى الاتفا12ة رق�Nقان<ن ان Oج>�Pة ٦٦E*١(١٩٨٦) ل(  Oج>�P ف@ الع�اقAغ#� أنه ألغي ت
لY##�6 ض+ ال��أة رقL ) م" اتفا12ة إلغاء ج�1ع أشVال ا٩قان<ن إلغاء تAف@ ج�ه<رUة الع�اق على ال�ادة (

 .٢٠١١) ل*Eة ٣٣(

د̂[ إلى تغ##� جCر[ في  وت�6ّ̀ل الان6قادات ال6ي وجه; لاتفا12ة س#+او في أنَّها ت6A<[ على م<اد ت

ال��6Bع، gإلغاء دور الأم، وتA+ي+ صلاح1ات الأب، فNلاً ع" دع<تها إلى إP)ال الق<ان#" والU�a6عات 
تفا12ات ال+ول1ة، وB6Uلّى ذلh في تNّ�" الاتفا12ة تع�Uفًا غ#� مE)قي ال+ي1Eة واس6,+الها Pالاعلانات والا

 ]Yة والiالق<امة وال�عا jها الإرث وال)لاق وحE�Nkوج#"، وYل�فه<م ال�*اواة ال6امة وال�)لقة ب#" ال
ال�aعي، وoجازة تU�aعات تnالف أحVام الU�aعة الإسلام1ة، �gا ي6عارض مع ثقافة ال��6Bع وأع�افه 

لاً في مtE<مة الL1s ال�1r�6Bة، وم" الان6قادات ال6ي وجه; )٢(6ه في gل دولةوخp<ص# ، وهCا iُع+ُّ ت+خُّ

د̂[ إلى  إلى الاتفا12ة دع<تها إلى تغ##� الأدوار ال�E)1ة لل�جل وال��أة داخل الأس�ة وال��6Bع، وم" ثLَّ ي
،Y##�6ة لل�tEع+م ال6<ازن في الP L*6ا تNًiالأس�ة، وأ h1vض+ ال��أة، م" فهي  تف Y##�6على ال wفق Ygّ�ُت

"#*EBل1ة في العلاقة ب#" ال#�v6عاد الPض+ ال�جل أو الأ Y##�6ال الVإلى أش �tEدون ال.  

 الف5ع ال4اني: حق'ق ال1فل:

iع+ ال)فل م" أك`� الفxات ضعفًا في ال��6Bع، ولهCا 6Aiاج إلى ح�اiة خاصة لAق<قه، ولهCا 

                                     

ا7S1ذ PCQR ا*BOاLMN اGH 74I EJD7K89  -) ;: ا$'BCD ECF7او ا*A@ ?<= (و٢ز) ;: ا789دة ( -2ّ345 01'/ ا*.%اق -,+ ا*'&%$#" (و )١(
7T*2 أو إUB.O* EC.U VWX*ا YZزذ [ا89%أة B\ ًا]MC45 ^_`a @A*ا E4b7&*7ت اD7رc89اف واdefgوا Echifgوا "#iاj&*ء ا-  PCQR 7ءT*إ

sK45 اqrول اlfg%اف  -١) ;: اECF7'$pg (٩أm_nم jFاi#" ا*.&7Njت ا*ECKlj ا*MC45 ^_`a @A[اً \B ا89%أة)، 7cCk ?<= ا789دة (
tuvwxy 7بwXzا GH 2y{|ق اj&}~ EU � -,+ ا89%أة �&7w; 7ًFjو �ّ ?L�U pّg7ص أ� �yjN :c�7 أو $7�LMCT أو اO�pg'7ظ �7t] و$

ECwxy 7 ا|�وEy، أو أن $�ECwxy ��N sJ، أو أن  �ّ ��7&�$ LMT�� أ�<7ء ا|�واج، أن �Ovwx�~ ا|�وج LMCT$ +,- أو ،@�Kا|�واج ;: أ�
7w; 7و�7ً ~{� ا|}2y -٢$'%ض -��ECwxy 7t ا|�وج] 7 ا789دة  sK45 اqrول اlfg%اف ا89%أة �ّ&� ECwx�� ��.�� 7cCk أ7c��7'l)، أ;ّ�

)١٦ Ekm¢ GH ا89%أة B\ ]MC£¤¥7ء -,+ ا�&¦Z EJD7K89ا LMNاBO*ا PCQR اف%lfgول اqrا §¨©ª) :G¬­gا +,- =KOk ،ECF7'$pgا :; (
 اj;fgر ا7N E&ّ�.O89|�واج وا*.��7Fت ا*.EC�®7، -,+ أ7Dس ا7w89واة N#" ا|}2y وا89%أة)]

µ�± ،EU´ اqrرا7Dت )l7S± ،E4³CEDAW% ا$'ECF7 ا*&�7ء -,+ PCQR أm_²ل ا¥¤£B\ ]MC ا89%أة (د] ±0%وق °̄  )٢( -,+ اV¹fgة ا~�¸ا·¶
 ،EC&CJºO*ا E�»ji7&*١٤- ٦، ص ٢٠٢٢ا[ 

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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، وس7=7اولها ت>اعًا على ال�67 ١٩٨٩#ول.ة أه�ها: اتفا/.ة حق�ق ال*فل لعام ص#رت الع#ي# م! ال��اث�� ال
 الآتي:

 (CRC)١٩٨٩أولاً: اتفا&%ة حق!ق ال�فل لعام 

جاءت اتفا/.ة حق�ق ال*فل ل=JFل انع*افة حH.H.ة في مE�=F ال�6اDة ال#ول.ة ال�قCرة للأAفال، إذ 
) ال*فل Zأنه Xل ١) مادة؛ إذ عCَّفQ ال�ادة (٥٤م! (، وتألّفQ )١(١٩٩٠اب=#أ ت7ف�N هNه الاتفا/.ة عام 

إنFان لa ي=Jاوز س! الcام7ة عCb م! الع�C، ما لa ي]لغ س! الCش# ق]ل ذل[ ��Zج\ القان�ن ال�7*]� 
 عل.ه.

aعل�ها دول العال Qه الاتفا/.ة م! الاتفا/.ات ذات الأه�.ة العال�.ة ال=ي أج�عNنها )٢(وتع# ه�X ،
ملة ل6ق�ق ال*فل، Xال6ق�ق الاق=jادDة والاج=�اi.ة والcقاh.ة وال�#ن.ة والF.اس.ة تQ7�ّg معاي�C م=fا

 ،!�kفال اللاجAحق�ق الأ QJا عال�X ،ل6ةFاعات ال�m7ال Qفال في وقAة الأDح�ا Cفال، وت�ف�Aللأ
 وحق�ق ال*فل ال�عاق.

 ثان%اً: حق!ق ال�فل في الاتفا&%ة 

ال�6 في الاسa والF7J.ة واله�oة  -ال�6 في ال6.اة وال��7ت7ّ�عQ حق�ق ال*فل في الاتفا/.ة م7ها: 
ي!،  -ال�6 في معCفة وال#Dه وتلقي الCعاDة وع#م فjله ع! وال#Dه ZالإكCاه  – حoCة الفCf وال�ج#ان وال#ِّ

ال�6 في ال�6اDة القان�ن.ة م! ال=#خل  -ال�6 في ال�j6ل على ال�عل�مات م! مs=لف ال�jادر 
ال�6 في  -ال�6 في ال�6اDة م! الع7ف والإساءة   -ني في خ�jص.اته ومCاسلاته ال=عFّفي وغ�C القان� 

ال�6 في  -ال�6 في الان=فاع م! ال�gان الاج=�اعي وال=أم�! الاج=�اعي -ال=�=ع Zأعلى مE�=F ص6ي 
ال�6 في ال�6اDة م! الاس=غلال  -ال�6 في ال=عل.a في الCاحة وال=hC.ه -مE�=F مb.wي م7اس\ 

yادj=ة  الاقC*sات  -والأع�ال الCثzرات وال�#sوع لل�Cbال� Cام غ�#s=ة م! الاسDال�6 قي ال�6ا
ع#م ج�از فCض عق�|ة  -ال�6 في ال�6اDة م! Xل أش}ال الاس=غلال والان=هاك الF7Jي  -العقل.ة 

) }*sفي أدناه.٤الإع#ام، على وف� ما ه� م]�! في ال� ( 

 

                                     

UVWXY ا&OPQR16 /IS$T  ٢٠اKLMرخ IJ  ٤٤/٢٥اD=4ُ;ت وABCُD @?=1.'< وا&=>;:9 وا45678$م 0123/ .-ار ا,+*%'" ا&%$#"  )١(
 ) #m ا٤٩l"'.$a^78وhi@ ً$jk$دة ( ١٩٩٠أ:fgل  ٢وdeأ IJ $_`'abc ^$ر[\ ، ١٩٨٩

)٢( lوا&>1#$ل "'n:Cop8ة ا;q=LMء ا&781:$ت ا$rTst$u vaw&1ق اjx "'.$a^ا yzإ {|$%&دول ا >'Q} A  ا456ّ~

)  وا$#"!  ا,+34 ا,2"01: ا$/.(ق ا,+*(



٥٤

حق�ق ال�فل

ال�! في ال��اة 
وال&قاء وال$#" ال�! في الاس' 

ةوال.$-�ة واله"*

ال�! في ال�فا/
على الاس3ة معا 
وال:"اصل مع 

ال"ال=ي;

ال�! في الأم; 
وال�#ا?ة م; 

الع$ف والاخ:@اف 
والاس:غلال 

EF3 ال�! في ال:ع
  Gع; ال3أ
وال#Hاع3

ال�! في ح3*ة 
ال�! في إنHاء الف3J وال=ي;

أو الانL#ام 
ل.#اعات

ال�! في ال:#:ع 
OالMN"ص�ة

ال�! في 
ال�M"ل على 

ال#عل"مات

ال�! في ال3عا?ة 
وال�Mة والPEFة 

ال-ل�#ة

'ال�! في ال:عل�

ال�! في ال3احة 
واللعR والQقافة 

والف$"ن 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
) T@N#الها ال@فل) أن"اع حق"ق ٤الWوأش 

 

 ثال.اً: الل,(ة ال+ع()ة &%ق�ق الأ#فال:

أنHأت الاتفا�Yة (الل.$ة ال#ع$�ة �Oق"ق ال@فل) ال:ي ت-ه3 على ض#ان الال:]ام Oالاتفا�Yة
)١(

 ،

 ) خ3ًEFا م; ذوG ال#Wانة الNل�dة ال�c3عة والJفاءة ال#ع:3ف بها في حق"ق ال@فل. ١٨وتألّف^ م; (

 ال+ل%قة &اتفا5)ة حق�ق ال�فل:را&عاً: ال34وت��1لات 

 ص=رت الع=ي= م; ال3Fوت"g"لات ال#ل�قة Oاتفا�Yة حق"ق ال@فل، وهي:

ال34وت��1ل الاخ9)ار< الأول لاتفا5)ة حق�ق ال�فل &=أن اش39اك الأ#فال في ال+(ازعات  -١

٢٠٠٠ال+@ل%ة لعام 
)٢(

. 

                                     

 ) :9 ا8/"567 234ق ا01/.-٤٣*'&% ا$#"دة ( )١(

 -٢٣/٢/٢٠٠٢، واHXYأ V6/'Wه QR ٢٥/٥/٢٠٠٠) QR M:NO٢٦٣ ا$#HLJة (اHIJK اFG1و2E28ل AB2CD 7%ار ا@?<=56 ا1=":5 > )٢(

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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الABوت5@5ل الاخ(,ار< ال=اني لاتفا9,ة حق5ق ال3فل 01أن ب,ع الأ%فال، واس(غلال الأ%فال في  -٢

الDغاء وفي ال5Cاد اللا أخلا9,ة 
)١(

. 

٢٠١١الABوت5@5ل الاخ(,ار< لاتفا9,ة حق5ق ال3فل 01أن إجAاءات تقHIJ الBلاغات لعام  -٣
)٢(

. 

 

 ا678%5 ا34#12: 0/.ق ذوي ا*-,#&+ وا*'&%$#ت  ·

 حق2ق ذو7 الإعاقة وحق2ق الأقل&ات في الف(وع الآت&ة: س!"!اول

 الفAع الأول: حق5ق ذو< الإعاقة:

، وت!2ّعG الJه2د )٣(ح(صG الأمE ال@";Dة على الاه"@ام ال?<=( >;ق2ق الأش8اص ذو7 الإعاقة
ها ، وس!<=U أحTام٢٠٠٦الDول&ة بهOا الNأن، وال"ي ت?لّلG >اتفاL&ة حق2ق الأش8اص ذو7 الإعاقة لعام 

 تVاعاً على ال!;2 الآتي:

 :(CRPD)٢٠٠٦أولاً: اتفا9,ة حق5ق الأشRاص ذو< الإعاقة لعام 

، وتألّفG )٤(٢٠٠٨جاءت هOه الاتفاL&ة ل;@اWة حق2ق الأش8اص ذو7 الإعاقة، واب"Dأ ت!ف=Oها عام 
) Uف إلى تع̂[[ ٥٠مDة مل[مة وعال@&ة ل;ق2ق ذو7 الإعاقة، وته&Lأوّل اتفا ُّDحق2ق ) مادة، وتُع

 Eام"ه)a اح"(ام D=مع تأك ،U)̂اواة مع الآخe@على أساس ال Eفال"هaو Eالأش8اص ذو7 الإعاقة وح@اي"ه
  .)٥(ال@"أصلة

وعُ(ِّف ذوو الإعاقة >أنَّهE مJ@2عة مU الأف(اد الOيU ت8"لف اح"&اجاتهE عh< U&ة أف(اد ال@J"@ع، 
ت?2ن إمَّا ذه!&ة، أو جe@&ة، أو عقل&ة، أو o&@ا WقDn >الm8N ذو7 الإعاقة >أنَّه مW Uعاني مU عاهة 

 .)٦(حe&ة، وت?2ن 2r^لة الأمD، م@َّا JWعل تعامله8W E"لف عU الآخ̂(U مU ح=p ال@eاواة 
                                     

 ١٨/١/٢٠٠٢R، واOP"أ K2LMNه FG ٢٥/٥/٢٠٠٠) FG ٢٦٣اA$B" ا1@?و<:=:ل >;:89 67ار ا20345. ا01/*. -,+*' ا&%$#"ة ( )١(

، واOP"أ K2LMNه FG ٢٧/١/٢٠١٢) FG ٦٦/١٣٨اA$B" ا1@?و<:=:ل >;:89 67ار ا20345. ا01/*. -,+*' ا&%$#"ة ( )٢(
١٤/٤/٢٠١٤R 

)٣( R('AUVق ذوي ا:WX) ،(.Y/Z[2/\/ت ا$X]^ص ذوي ا/_`a^ق ا:WX) /bc* .7/de^ق ذوي ا:WX 2/تAfg hBّ:MN 

 ٣/٥/٢٠٠٨R، واOP"أ FG /iK2LMN ١٣/١٢/٢٠٠٦) FG ٦١/٦١١ر7' (اA$B"ت >;:89 67ار ا20345. ا01/*. -,+*' ا&%$#"ة  )٤(

)٥(  .jk1 .7/de^ص ذوي ا/_`a^ق ا:Wl[ ا&%$#"ة '*a^27. ا/L>ا mno poا?q1ا ،rs/t mnkX .21/dا*.،  ٢٠٠٦"$k%&2. اAj$1اف ا"iوأ
 ٢٣R، ص٢٠٢٤،  �٤~{| اL1/را}xy0z- Fم ا^uv/fwe.، ا01"د 

)٦( W1ا3�5/�. ا ،���d �/uv:t. ��وي ا^X]$2/\/ت اY/Z[.، ر�/�| */W* ?�$k9"*. 2��1. ا]Wl:ق واxy01م ا2�/2k1.، \/*0. ��2"ي �
 ١٥R، ص ٢٠١٦دR ا6i/�1 *:^[ي، ا]��ا��، 

)  وا$#"!  ا,+34 ا,2"01: ا$/.(ق ا,+*(
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حقوق 
الأشخاص 
لمعاقين ا

ية  ن ا مك ا لحق في  ا
لوصول  ا

لمشاركة في  وا
ة ا لحي ا نب  جوا

ة  ا لحي ا لحق في  ا
ومستوى معيشي 

لائق

لحق في  ا
ة مع  لمساوا ا
م  ما ا الاخرين 

نون ا ق ل ا

لجوء  ل ا لحق في  ا
لقضاء ا لى  إ

لحرية  ا لحق في  ا
لشخصية والامن ا

م  د ع ي  ف حق  ل ا
عرض  ت ل ا

و  أ ب  ي ذ ع ت ل ل
ة  ل م ا ع م ل ا
ة ي ن سا ن إ لا ل ا

لحق في عدم  ا
تعرض  ل ا
للاستغلال 
عنف  ل وا
اء د والاعت

م  حترا ا لحق في  ا
ية  ل عق ل ا سلامته 

لجسدية لحق في حرية وا ا
لجنسية نقل وا ت ل ا

عيش  ل ا لحق في  ا
لمستقل  ا

لادماج في  وا
لمجتمع ا

لحق في  ا
لضمان  ا
الاجتماعي

لحق في حرية  ا
لرأي  ير وا عب ت ل ا
لحصول على  وا

لمعلومات ا

يم  ل ع ت ل ا لحق في  ا
عمل ل لصحة وا وا

فة  ا ق ث ل ا لحق في  ا
لرياضة وا

هيل  ا ت ل ا لحق في  ا
هيل ا ت ل ا ة  د واعا

لحق في   ا
لمشاركة في  ا
مة عا ل ا لسؤون  ا

 ثان�اً: حق*ق ال)عاق%$ في الاتفا��ة:

ت<=0> الاتفا78ة الع5ي5 م4 ال3ق�ق م0ها: ح��ة ال-ع+*� وال�أ% للأش&اص ذو% الإعاقة، وت���� 

ولغات الإشارة للأش&اص ال@?مهارات 
)١(

، والD3 في ال�Jامة الإنIان7ة والاس-قلال الEاتي، والD3 في 

الاخ-7ار للأش&اص ذو% العلاقة، وحD ال=Iاواة وع5م ال-=**O، والD3 في Lفالة ال=NارLة M@�رة Lاملة 

 ) في أدناه.٥=&�X (وفاعلة في ال=V-=ع، واح-�ام الف�ارق وع5ّها جOءًا م4 ال-0ّ�ع ال�NR%، على وفD ال

 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

) X�&=وأش^الها ) أن�اع حق�ق الأش&اص ال=عاق*٥4ال 

                                     

 ) 45 ا0123"/.-,٢١*'&% ا$#"دة ( )١( 

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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 ثال'اً: ل%$ة حق!ق ذو� الإعاقة:

أن;أت الاتفا��ة (الل57ة ال(ع�5ة !4ق2ق الأش/اص ذو. الإعاقة)، ل()ا�'ة ال&%ام ال#ول !الاتفا��ة
. 

وم(َّا ت7#رُ الإشارةُ إل�ه وضع ب)وت2?2ل مD(ل للاتفا��ة، وه2 (ال@)وت2?2ل الاخ&�ار. لاتفا��ة 
   ال@)وت2?2ل غP) مل%م إلاّ لل#ول ال(2قعة عل�ه.، وOع# )٢(٢٠٠٦حق2ق الأش/اص ذو. الإعاقة لعام 

 الف.ع ال'اني: حق!ق الأقل(ات:

]قZ# !الأقل�ات !أنَّها م7(2عة مT الأف)اد ي&(P%ون عT !اقي ال(2اTP5U لأس'اب ق2م�ة أو إث�5ة أو 
لل4فا` على دي�5ة أو لغO2ة، وت&25ع ال4ق2ق ال((25حة له[، وم5ها ال4ق2ق العامة وال/اصة، ال&ي ته#ف 

 a5ة، وحUفي ال(2ا a4ة ال/اصة، والO24(ا]ة اله! a4وال ،%PP)&ع#م ال! a4الها الbها، م&O2وج2دها وه
 .)٣(ال(;ار?ة في ال�4اة العامة

ولق# ت25عe ال7ه2د ال#ول�ة ل4(ا]ة حق2ق الأقل�ات، وال&ي تfلّلe !إص#ار الإعلان ال/اص !4ق2ق 
. وس5&2لّى ب�ان أحDامها ١٩٩٢ق2م�ة، وgلى أقل�ات دي�5ة ولغO2ة عام الأش/اص ال(TP)&5 لأقل�ات إث�5ة أو 

 ت'اعًا على ال245 الآتي:

أولاً: الإعلان ال8اص >;ق!ق الأش8اص ال6$4567 لأقل(ات إث$(ة أو ق!م(ة أو دي$(ة أو لغ!0ة عام 

١٩٩٢:  

، وت)ّ?% تعارoO )٤(١٩٩٢]ع# الإعلان مT أه[ ال(2اثaP ال#ول�ة !4ق2ق الأقل�ات، وn#أ ت5فmPه عام 
 -الأم[ ال(&4#ة ال(2Z5ص علPها في الإعلان على أرnع فpات مT الأقل�ات هي: (الأقل�ات الق2م�ة 

 الأقل�ات اللغO2ة).  -الأقل�ات ال#ي�5ة -الأقل�ات الإث�5ة 

 Tي وتT)ّr الإعلان حق2ق الأقل�ات، م5ها ح(ا]ة ال2ج2د ?أقل�ات، وع#م ال&(PP%، وحa ال&(&ع !الbقافة وال#ِّ
الbقا�tة وال#ي�5ة والاج&(ا�sة والاق&Zاد]ة والعامة، وال(;ار?ة  ال�4اةواللغة ال/اصة، وحa ال(;ار?ة الفعالة في 

  ا` على اتZالاتها وعلاقاتها ع@) ال4#ود.في ص5ع الق)ار، وال4فا` على ت7(عاتها ال/اصة، وال4ف
                                     

د6 0345ن 012 ا/.ّٰ, ا+*'&%، $#"ق   )١(
،07  ٢٠٩6، ص ٢٠١١ا0FGHCن (ا?#"اDE واBC?'0ت اA@و?';)، دار و<=8>; ر9:8ن، 8"ر

)٢(  LM ل"N"OوPQ?ا D3R2١٣ا  PQ3FT٢٠٠٦د  LM هV'WXY أZ[٣/٥/٢٠٠٨6و 
 ١٨6، ص ij08 D48٢٠١٣ 8`01ن ا?050cd ،efghت $#"ق اabC`'0ت LM ا?#50"ن اA@و_L ا?04م، وزارة $#"ق ا0FGHCن، )٣(

)٤( ) laة رDmRnoا l>pqr ;>04?4'; اstuار اva wx"yz D3ُR2٤٧/١٣٥ا LM (١٨/١٢/١٩٩٢6 

)  وا$#"!  ا,+34 ا,2"01: ا$/.(ق ا,+*(
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) م8 الإعلان ل+;89ّ حق6ق الأقل2ات، م0ها: ال.- في ال+�+ع )ال'قافة ال$اصة، ٢وجاءت ال�ادة (
وال.- في إعلان وم�ارسة دي0هH ال$اص، وال.- في اس+$Bام لغ+هH ال$اصة سEFا وعلان2ة دون تBخل أو 

�UارTة في ال.2اة ال'قا2Sة والBي20ة والاج+�ا2Rة والاق+PادOة أN شLل م8 أشLال ال+�K99، وال.- في ال
 VFU( ،ارات ال$اصة )الأقل2ةF0ي والإقل�2ي في القW6ال B9عPة الفعالة على الTارUوالعامة، وال.- في ال�
أنْ لا ت+عارض مع ال+F̀Uع ال0W6ي، وT_ل^ ال.- في إنUاء الFا)[ات ال$اصة بهH، وال.- في أنْ O]6�2ا 

aاف. 6ا على اس+�Fار اتPالات حFة وسل�2ة مع سائF أفFاد ج�اع+هH ومع الأش$اص ال�0+�89 إلى و̀
.dFأقل2ات أخ 

 :ل()ة حق$ق الأقل�ات ثان�اً:

لH ي+8�j ه_ا الإعلان ت9LUل ل0hة م$+Pة ).ق6ق الأقل2ات على غFار ما سارت عل2ه الاتفا2eات 
 :k9�ُّة سP+$0ة مh9ل لLUت -;lا)قة، وذل^ لlال+ي ال (انlة حق6ق الإنO2ع وح�اhU+2ة لRF0ة الفhالل)

، وت�ّ'لk مهام ه_ه الل0hة ب+قHOB الBراسات وال+6ص2ات ل�hلo حق6ق الإنlان )١() خ;Fً9ا٢٦ت6ّmنk م8 (
ة.  )Uأن م0ع ال+�K99، وح�اOة الأقل2ات الع2eFة والق6م2ة والBي20ة واللغ6̀

 

H+IJ KL أEFGل اA+BCD@ ا,>?<=ي ,>#م ا;6789 ا,5#,4: ا0123#/+* ا.-و,+* '&%$#ء ! ·
١٩٦٥)ICERD()٢(: 

تعB م8 أهH الاتفا2eات الBول2ة ال+ي تهBف إلى وضع حB لmافة ص6ر ال+�K99 القائH على العFق أو 
و`قBP )ال+�K99 العNFP0 )أنَّه: (شLل م8 أشLال ال+�K99 أو  ،)٣(١٩٦٩الل6ن، وBsأ ت0ف9_ها عام 

الاس+xعاد أو ال+قB99 أو ال+ف9jل القائH على أسo م'ل العFق، أو الل6ن، أو الwl0، أو الان+�اء الق6مي أو 
الإث0ي، م+ى Tان الهBف م0ه ال90ل م8 ال�lاواة في ال+�+ع ).ق6ق الإنlان، أو تع9- الاع+Fاف بها 

)6Pرة عادلة) وم�ارس+ها
)٤(

.  

 وم8 أجل ال6ق6ف على أحLام ه_ه الاتفا2eة س0+0اول ذل^ في الفFوع الآت2ة:

                                     

اPQRSTU =QVWXU وJKL =M"NOق ا.GHI"ن)  BCDEFل (اA@?<= 6١٩٩٩"م ا;:789 ا.64&5"دي وا.34&2"1/ 0/ ا.-,+ ا*'&%$ة #"م  )١(
Y(ت"Q86-.ا =M"NOو Z[Q\]^ا P>'* =QVWXUا =>?@Aا) _`a 

)٢(  cdر"ef gQX>&Uا Z[D =Q6"Xh4.ه اgi j8k٤د  /m"nUن اJopq١٩٦٩) =65"د, $st٢٧Y"vw8# xyدو ( 

Jopqن اm"nU/  ٤و��أ ��0 "igQX/  Jopq١٩٦٥ن ا.-ول  ٢١اV&2ُ$ت ا.Q6"Xh4= ,� �6_ ا��~Qs= اsU",= {|},+ ا*'&%$ة 0/  )٣(
١٩٦٩Y 

 ) ,� ا.W���١Y=Q6"Xh4 ا*'"دة ( )٤(

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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أوجه عدم 
التمييز 
العنصري

الحق في المعاملة 
المتساوية امام 
القضاء والهيئات

الحق في الأمن 
والسلامة الجسدية

الحقوق 
المشارك(السياسية

-ة في الانتخابات
التوظف العام

الحقوق المدنية 
-الجنسية-التنقل (

-التملك-الزواج
-الفكر والعقيدة

-التعبير عن الرأي
الحقوق الاقتصادية ) حرية الاجتماع

تكوين -العمل(
)النقابات

الحقوق 
الحق (الاجتماعية 
الحق -في السكن

في الصحة 
والضمان 
)الاجتماعي

الحقوق الثقافية 
الاسهام -التعليم(

في الانشطة 
)الثقافية

الحق في دخول 
اي مكان أو مرفق 

عام مخصص 
للجمهور

 الف-ع الأول: ال+ق(ق ال#ي ت&%$#ها الاتفا��ة: 

ف.ض7 الاتفا�4ة على ال&ول إدانة ال+�233 الع0/.-، وان+هاج س�اسة ته&ف الق#اء على ج��ع 
وG#�0ها الام+0اع ال+ام ع< ات>اذ أ- إج.اء م< شأنه أنْ  أشDاله وتع2B2 ال+فاه@ ب3< م>+لف الأج0اس،

 HافIأ- الإن/اف وت&Kار اح+.ام مMات، في إO3اعات أو اله�Pا ض& الأف.اد أو الQB./0ه. ت�2ً33ا عRS
الف.ص، وق& أوج7K على ال&ول ات>اذ ت&اب3. فعالة ل�.اجعة ال�Zاسات الXDYم�ة ال�0MXة، وWلغاء أو إTUال 

Iان3< تXات الان&ماج�ة م+ع&دة الأج0اس أ- ق�R0ع ال�\ادرات وال��P]س ال+�233 الع0/.-، ف#لاً ع< ت.ّ
ال+ي تB2ل الفXارق ب3< ال�X�Pعات
)١(

) aT<ا جاء في ال��b ،في أدناه.٦ ( 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

) aT<أوجه ع&م ال+�233 الع0/.- ٦ال� ( 

 

 الف-ع ال8اني: ل6$ة الق&اء على ال#%122 الع$/-.:

الاتفا�4ة (ل0Pة الق#اء على ال+�233 الع0/.-) مه�+ها ض�ان الال+2ام Uالاتفا�4ة، وت+ألّف أن[أت 

) ع#Xًا، وت�لk سلTات ع&ي&ة م0ها ال+قارB. ال&ورBة، وال�.اسلات ال�+\ادلة ب3< ال&ول، وال[Dاوi ١٨م< (

الف.دSة، وات>اذ إج.اءات عاجلة، bإص&ار إنmارات م\D.ة، وWص&ار ال+Xص�ات
)٢(

. 

                                     

 ٢١٤J، ص١٩٧٠دC'DE FGHI J ا&AB@?<، ا78=>;م ا&'$/, :9 5$34ن ا6/78 (5$34ن ا&012م)، /.-', ا+*'$رف، ا&%$#"ة،  )١(

)٢(  ،,P  ١٤J، ص ٢٠١٣دF-` J ا&abcde `3ض _D@^,، ا&%$34ن ا[\و]ZW 9%3ق اXYS8$ن، دار اVW$/', اTUFVWة، اFAQRS8ر

)  وا$#"!  ا,+34 ا,2"01: ا$/.(ق ا,+*(
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 ا$#"!� ا�����

%&  ا�0�98ت وا5678اءات ا�'034% �12"0/ ا,.-'ق ا,+�*% أو ا�()'
 

م@ أجل ت4;ي; الآل8ات ال92(8ة ل*$567 ال4ق2ق ال1اصة في الع-اق ل,ا س(*(اول ذل) في ال%$ال! 

  الآت8ة:

 

 ا$#1?< ا8=ول: ا�0�98ت ا�'034% ا�;�:% ·

ت*%Fل الآل8ات ال92(8ة العامة ل*$567 ال4ق2ق الفC2Dة أولاً: ال+*ادقة على الاتفا"!ة �قان�ن: 

ب2ج2ب 8Hام الTل$ة ال*8SC-Qة في ال;ولة ب*C-Qع قان2ن ال%Nادقة على الاتفا8Hة ال;ول8ة؛ لGي 

 

 الاتفا8Hات ال1اصة Uال4ق2ق الفC2Dة، ونX%لها Uالآتي:ولق; ال*Vام الع-اق Uال%Nادقة على ج%8ع 

رق_  صادق الع-اق على اتفا8Hة الق^اء على ج%8ع أش\ال ال*V66% ض; ال%-أة U%2ج! القان2ن  -١

١٩٨٦) لعام ٦٦(
)١(

 . 

 صادق الع-اق على اتفا8Hة حق2ق ال$فل وال7-وت2h2ل6@ الإضاف66@ ال%ل4ق6@ بها. -٢

) لT(ة ١٦لأش1اص ذوk الإعاقة U%2ج! القان2ن رق_ (صادق الع-اق على اتفا8Hة حق2ق ا -٣

٢٠١٢. 

وم@ أجل ت$567 ن2Nص الاتفا8Hات ال%,2hرة فإنَّه ي*2ج! على مXلo ال(2اب وnال*(56T مع 

مXلo ال2زراء إلغاء الق2ان6@ ال(اف,ة ال*ي ت*عارض مع ه,ه الاتفا8Hات وتع;يلها، ف^لاً ع@ إضافة 

 لأح\ام الاتفا8Hات ال%,2hرة في أعلاه. ال(2Nص ال*ي تGفل ال*$567 الTل8_

وأص;رت ال2زارات والXهات ال%ع(8ة الاس*-ات8X8ات ال1اصة به,ه الفDات، مFالها 8Hام وزارة ال4Nة 

                                     

MNة ا*$#&L=  ١٩٨٦) *F&م ٦٦ا%GH ا*F/اق إDE اA6#&BC إ*@&ء ?<6= أ>;:ل ا456789 23 ا01/أة .-$,+ ا*'&%$ن ر#" ( )١( OP QR ر$ST01ا
 ]QR٢١/٧/١٩٨٦  ٣١٠٧ا*F/ا2F*&U A6#د 

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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)، و=�ام وزارة ال>;اب -اس"89ام م56لح ٢٠٢٥-٢٠٢١-إ%لاق الاس"�ات�'�ة ال&%!�ة ل"!��� الأس�ة (

  ).٢٠٣٠(رؤ?ة ال>;اب 

ثال7اً: ق"ان34 ال2!ا&ة وال!1اواة ودور ال0/�.عات ال",+*ة في ح!ا&ة حق"ق ال!�أة وال�فل وذو� 

 الإعاقة

الاتفا=�ات ال8ول�ة ال9اصة -Nق&ق ال�Eأة وال5فل لا JKفي =�ام الGل5ة ال">�?�Fة -ال6Eادقة على 

 �Pاملة لها، غS"Eة ال9اصة والKاENز الTال"ي تع Vالأخ� XPالإعاقة فق`، بل ي"&جَّ] ت>�?ع الق&ان cوذو

أنَّه يلاحf ع8م ت>�?ع قان&ن للع!ف الأس�c ض8 ال�Eأة وال5فل في الع�اق، وع8م ت>�?ع قان&ن خاص 

 �اق.-ENاKة حق&ق ال5فل في الع

غ�P أنَّ ه!اك ع8دًا مX ال!6&ص القان&ن�ة ال"ي تSفل ت&ف�P الENاKة لهjه الNق&ق، وال"ي ت>Eل 

�أة والأس�ةــة الEــل حEايــال"ي تSف ١٩٦٩) لG!ة �١١١اقي رق� (ـعــت'�?� الأفعال في قان&ن العق&lات ال
)١(

 ،

١٩٥٩) لG!ة �6١٨٨ة رق� (&ن الأح&ال ال>9ــ&ج] قانــ�أة -Eــ&ق الEــفpلاً عo Xفالة حق
)٢(

الEع8ل  

٢٠٢٥) لG!ة ١-القان&ن رق� (
)٣(

) Xة لا تقل ع;G!تا ب&o أة�Eم!ح ال cjال8س"&ر ال rلjo٢٥، و% Xم (

 الع8د الSلي لأعpاء م'لt ال!&اب لEpان الE>ارoة ال�Gاس�ة لل�Eأة.

قان&ن رعاKة القاص�?X رق� وjoلr ت&ج8 الع8ي8 مX الق&انXP ال"ي تSفل حق&ق ال5فل في الع�اق م!ها: 

 ، وjoلr قان&ن الأح&ال ال>�69ة.١٩٨٣) لG!ة ٧٦، وقان&ن رعاKة الأح8اث رق� (١٩٨٠) لG!ة ٧٨(

                                     

) JKLMاHI ا+CDE FG اAB@?ة، <=> /.- ا56&اد ٣٨٠-٣٧٦ا56&اد ( ١٩٦٩) +012 ١١١/.- #$,&ن ا+*'&%$ت ر#" ( )١(
)٣٨٥-٣٨١OPQR$*+ا JSTو JUVLM ةWX*+ر وا$Y.+ا Z[ J*\0 %$+_1&ة ور^$]0 ا+'$[? و'ّ`*a56ا HIاJKLM ( 

، و|}co yz اmnوjk 0l اwx.&ل ^tJuv ef$ ١٩٨٣) +012 co $pq$rs٧٧ اmnو0l اjk 0'`U56 ا+ef^ ghi2 وcd #$,&ن ر#" ( )٢(
O0}~$� ا��أة �s $u�`^ واجmnا P�$� jk j�$�'+ا c[ J�a+$% 0lوmnا coق، و��U+و#� ا �t��$% $ًsّ&'s 

) ٧) �1&ات +a._� (�٩ �o$,0 ا+�s ��U اABم �s (+�'�� �s � ٢٠٢٥) +012 l١$ء #$,&ن اoAB&ال ا+��.�0 ر#" ( )٣(
) �s 1�٤١&ات، ���dً �� إ#Jار s co_�� ا+�s ��U وا��ه، و|}yz إ#Jار co ا+&ا�� �t$�s jkة ا+��U، و\c�_U ا56$دة (

Oر&aا��� 

)  وا$#"!  ا,+34 ا,2"01: ا$/.(ق ا,+*(
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أمَّا :ال"89ة إلى حق!ق الأش4اص ذو3 الإعاقة، ف�&.ر الإشارة إلى *(ام م&ل$ ال"!اب ب����ع 

  .٢٠١٣) ل9"ة ٣٨قان!ن رعاAة ذو3 الإعاقة والاح�(اجات ال4اصة رق= (

وYهXا ي�Vح أنَّ ال��Rع الع�اقي ق. �Sَّس الRQاAة لQق!ق الفOات ال4اصة، غ�M أنَّها م�"اث�ة في 

 ق!انZM ع.ة.

 را3عاً: دور ال/1ال0 ال/.�--ة وال$زارات في ت(ف)' حق$ق الف"ات ال�اصة ورص�ها:

9ل`ة ه"اك الع.ي. مZ الR^س9ات ال4�R\\ة :RQاAة حق!ق الفOات ال4اصة، فعلى م�9!] ال

 ال����g(ة ن&. أنَّ ل&"ة ال�Rأة والأس�ة وال`ف!لة في م&ل$ ال"!اب تd: e�4ل ما ي�علbّ بهXه الفOات.

وعلى م�9!] ال9ل`ة ال�"فAXMة (م&ل$ ال!زراء) ت!ج. دائ�ة تR9ى (ال.ائ�ة ال!h"(ة لل�Rأة) في الأمانة 

!د أق9ام تا:عة لها في جR(ع ال!زارات العامة لR&ل$ ال!زراء، تُع"ى :dل ما ي�علQ: bّق!ق ال�Rأة، مع وج

و̂ن الاج�Rاj(ة دائ�ة الRQاAة الاج�Rاj(ة لل�Rأة، ي.ي�ها  والهOMات ال�9Rقلة، RSا اس�Q.ثk وزارة العRل وال�

 م!mف ب.رجة م.ي� عام.

تق.A= ت�!لّى  أمَّا :ال"89ة إلى ال`فل، ف�!جُ. o(أة في وزارة العRل تR9َّى (o(أة رعاAة ال`ف!لة)،

 ،Zة القاص��Aا دائ�ة رعاVًAالاق��احات :�أن تع.يل ال����عات أو إص.ار ت���عات ج.ي.ة لل`فل، وت!ج. أ

ودائ�ة إصلاح الأح.اث في وزارة الع.ل تQ: e�4ق!ق ال`فل، فVلاً عZ اس�Q.اث وزارة ال.اخل(ة (م.ي��ة 

اضي ال�QقbM الe�4R لات4اذ ال��hة الgR�&R(ة)، ت�!لّى ال�QقbM في قVاAا الع"ف الأس�3، ورفعها لق

.ZMRه�Rالإج�اءات القان!ن(ة ض. ال 

خام4اً: 

ش�ع م&ل$ ال"!اب في الع�اق ق!انZM ج.ي.ة لR"اهVة ال�sMMR في الع�اق م"ها 

ش�ع م&ل$ ال"!اب قان!ن 

، مRَّا ي.لل على ال�sام الع�اق ٢٠١٣) ل9"ة o٣٨(أة رعاAة ذو3 الإعاقة والاح�(اجات ال4اصة رق= (

\�3 في الع�اق، RSا أص.رت o(أة الإعلام والات\الات لائQة ب����ع الق!انZM ال�ي تtافح ال�sMMR الع"

                                     

 ٢٠١٢A) '?<0 ٢٨;:89 #*67ن 012345 ا/.-,*ر +*'&%$ ر#" ( )١(

)٢( BC 8اقD'0 اE  A ٢٠١١) '?<0 ٣٣\ ا8MNأة ر#" (]) Z5 ا0S#*JY إ'L*ء XSGH أ34Wل اQRSTUV O٩ اMN*دة (#*67ن إ'L*ء -6FGH IJKر

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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ال7ي جّ,م= خ;اب ال:,ا89ة أو ال566.7، وح!َّدت العق"0ات ال.ف,وضة على  ٢٠١٩ق"اع! ب� الإعلام عام 

الإعلامي أو ال.EسCات الإعلام8ة ال.Bالفة.

 ا34567 ا-2$01: ا/.-�$ت ا-,+%�! ا*($)! '&%$#"! ا������ ·

ال-,او% وال)'اءلة: �4�5ة تق0/. ال-,او% على ال)'&$% ال$#"ي: أولاً: آل�ات

) إج,اءات أساس8ة QO٣"ز للف,د تق!NO شK"L أو بلاغ ض! ان7هاك حق"ق الإنCان، إذ إنَّ هGاك (

ال`لاغات ^8.ا ب6[  -ل7ق!NO الLTاوK أمام اله6]ات ال.TGأة Y."جX الاتفا8Vة، وهي: (الLTاوK الف,دOة 

 ت).ال8ab7قا –ال!ول

 :ثان�اً: ال)عل$مات الأساس�ة ال$اج; ت$اف6ها في ال-,$% الف6د/ة

دة َّ!bاع إج,اءات مcو0ات ،KاوLTال NO!ذج8ة ل7ق".Gان."ذج الاس7.ارة ال dعلى وف K"LTم ال  )١(تُق!َّ

تlّ.7ل في 7kاYة الK"LT م;`"عة وم"قعة وت,سل Yال`,i! الإل:7,وني Yإح!K لغات الأمN ال.b7!ة ال,س.8ة 

 "الع,80ة وال8G6pة والإن:لi56ة والف,ن8Cة وال,وس8ة والإسcان8ة"، وXQi أنْ تn7.[ الK"LT ال.عل"مات الآت8ة:

G"انه ال`,u!i، وعG"ان ب,i!ه اسN الtBT الُ.!َّعي أنَّه ض8bة، وج76CGه، وتارiخ م6لاده، وع -١

 الإل:7,وني.

  أنْ تbّ!د ال!ولة الQهة ال7ي ت"جّه الK"LT ض!ها. -٢

٣-  .K"LTإل6ها ال !G7Cل ال"قائع ال7ي تk ع,ض 

اس7ع,اض ال.7T:ي الB;"ات ال7ي اتzBُت أمام مbاكN ال!ولة وسل;اتها ال.bل8ة ال7ي تُ"جّه  -٤

 الK"LT ض!ها، مع اش7,ا} اسG7فاد س`ل الانp7اف. 

 تق!NO ال.7T:ي نBًCا م[ ج.8ع ال.G7C!ات، م,تcة حXC تCلCلها ال5مGي ومi"7bاتها.  -٥

 .)٢(تق!NO الK"LT ض.[ ال.!د ال7ي تb!دها نp"ص الاتفا8Vة -٦

 

                                     

 TUV#: ا%$9Rدئ ا>NO&;C< =,PQJEC ا>01Mوى IJEKL ا>GHو@EFEل اCDAB,9ري AB@?9<,= ا>;:9ء 678 3,45 أ012ل ا/.-,+* '& ا%$#أة") ١(

دت ا@?9<,= ا>;:9ء 678 3,45 أ012ل ا/.-,+* ا>]XYZي )٢( e_^غ ا>EdMى Zabc= `_^ل ( [ّ&\ د9h ا>GHو@EFEل f٦&ة إ \&ّ] 9i,j ،#klأ (
"=,ّmnop9ف اqrsABا tRu 9د?Zvuا &[e ة&]وا =Zu 9ت `_^لw^_R<اء اxyz{ t?|<ق اE;} =,>9?@AB 9ري,CDABا 

)  وا$#"!  ا,+34 ا,2"01: ا$/.(ق ا,+*(
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 الأس'لة العل#"ة

 

ول"َّة ال<ي أن;أتها ل8ان خاصة ت5اق3 ت1ف/.ها؟ -١  ما ع@دُ الاتفاA"ات ال@َّ

 ما تق/"#O ل#MI>N ح#اLة حقIق ال#5أة والHفل في الع5اق؟ -٢

٣-  Q//#>ر الIصفه أح@ صIة ب"T5اUاب الHخ Vم WّلX>الY ف/لةUما الإج5اءات وال<@اب/5 ال
 الع1[5\؟

 شع`"ة ل_#اLة حقIق الأقل"ات والف'ات الXاصة في الع5اق؟هل تIج@ آل"ات رقاYة  -٤

ما أسgابُ ع@م ت;e5ع قانIن ال_قIق الإدارeة والN"اس"ة والdقاc"ة وال<عل"#"ة للقIم"ات في  -٥
 الع5اق؟

هل jانl ال8هIد ال<;ke5"ة ال#`.ولة مV ق`ل الع5اق jاc"ة Y;أن مiاف_ة ع@م ال<#//Q في  -٦
 الع5اق؟ 

٧- i_د الIال8ه n"oت p"ة ك"rائHة وال1ع5ات ال"T5اUاب الHأن خ;Y 1"ةtIات الNسu#م"ة والI
 ب/V ال#Iiنات؟

 ما أسgاب ع@م إلغاء ج5ائn غNل العار (ج5ائn ال;5ف) في قانIن العقwIات الع5اقي؟ -٨

 

*** 

  

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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ال&ل@ وال3?ب (ال05ازعات)، له;ا س7890 ال2345 ت.0ّ(ع ص(ر ان.هاكات حق(ق الإن&ان في وق! 

الأول لDKان مIاف3ة الان.هاكات ال5D&Gة ل3ق(ق الإن&ان، 5DEا س7890 ال2345 الCاني للقان(ن الBولي 

الإن&اني وح5اPة حق(ق الإن&ان في الO0اعات، أمَّا ال2345 الCال2، ف&789D للان.هاكات ال5D&Gة 

 :الآتي على ال30(وذلR ؛ ل3ق(ق الإن&ان في الع?اق

 

 

 ا!���� ا��ول

 :5/67)* ا�1234"0/ت ا(.-,+* ()'&ق ا�%$#"ن

أدرY! الBول ض?ورة عقB اتفاDZات تD889ة لI5اف3ة ان.هاكات Yل فWة مع0Vة مU ال3ق(ق أو 

 Uول، ومBها الVات ال.ي وقّع! علDZالاتفا Uم BيBإب?ام الع _?̀a Uع Rة، ف.3قَّ_ ذلBالأش9اص على ح

اتفاDZة م0اهhة ال.ع;يg وغV?ه مU ض?وب ال5عاملة أو العق(dة القاسDة أو اللاإن&انDة أو ال5ه0Vة، أه5ّها 

   ومU أجل ال(ق(ف عB0 أحIام ه;ه الاتفاDZة س0.0اولها في الj5الg الآتDة:

 

ا!�OPQ ا��ول: اIJ"K7 *,L"MN* اEFG<H9 وBCDه A7 @?وب ا!�>"7<= أو ا9>'&;* ا9'"8,*  ·
*RS"#$إTUVأو ا ) *K,X�!أو اCAT :( 

كان ال.ع;يg وما زال أحB أnل@ ال(ج(ه ال05.هIة للm?امة الإن&انDة على م? الع8(ر، إذ Pقف شاهBًا 

م̀?ً?ا على لq3ات مU الأل@ تm0َّ?ت فVها ال&لjات لأقBس حق(ق الإن&ان، وه( حقُّه في أنْ لا يُهان ج&Bه 

g مU أه@ م4ادr القان(ن الBولي، فGاءت الاتفاDZة ونف&ه، ولا تm&? روحه، مU ه0ا PُعBُّ حq? ال.ع;ي

الBولDة ل05اهhة ال.ع;يg وغV?ه مU ض?وب ال5عاملة أو العق(dة القاسDة أو اللاإن&انDة أو ال5ه0Vة عام 

١(١٩٨٤( ??̀K.ل الان.قاص ولا الKقP ه ونف&ه لاB&لامة ج&w أنَّ ح_ الإن&ان BYxوت ،gل.05ع ال.ع;ي ،

 الاس.0CائDة،  Yال3?وب أو الj(ارr، وس0.0اول ذلR ت4اعًا على ال30( الآتي:ح.ى في الq?وف 

 

                                     

 ٢٦/٦/١٩٨٧T، ودLMN OPQ ا1HI J4:K&3رFG ١٠/١٢/١٩٨٤ا?&<$ت ا=>;:0491 ,8 ا042567 ا0,123 /.-,+ ا*'&%$ة #"  )١(

ا;?<= ا;>!;9: ا%5678!34ت ا,01/.- ,+*(ق ا%$#"!ن
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 :الف#ع الأول: تع#"! ال�ع�ي�

ُ;ع�َّف ال5ع:ي1 9أنَّه ال5ع0ّ% في ت"12ّ ال0عاناة والأل- ال+%ي%، س)اء أكان ب%ن!�ا أم نف"!�ا أم ف����ا أو 
:ي1. وله:ا فإنَّ ال+�F الأساس ل0��Dة كان ال+?< الCD5B0 تAB س!@�ة ال+?< ال:= ;ق)م 9ال5ع

 ال5ع:ي1 ه) أنْ ;R)ن ال+?< ال0ُع:َّب مCًD5Bا ل%Q القائ- 9ال5ع:ي1، ولا ;"5@!ع الإفلات مJ س@)ته.

أمَّا اتفا[!ة مWاه\ة ال5ع:ي1، فق% ع�َّفA ال5ع:ي1: "أ= ع0ل ي5Wج عWه أل- أو ع:اب ش%ي%، ج"%;�ا 
كان أم عقل!�ا، يلcB ع0ً%ا 9+?< ما 9قb% الbB)ل مJ ه:ا ال+?< أو مJ ش?< ثال`، على 

ثال`، أو معل)مات أو على اع�5اف، أو معاق52ه على ع0ل ارت�dه، أو ;+d5ه في أنه ارت�dه ه) أو ش?< 
ت?)�فه أو إرغامه ه) أو أ= ش?< ثال`، أو عW%ما يلcB مfل ه:ا الأل- أو الع:اب لأ= س12 ;ق)م على 
الCkk05 أ;�ا jان ن)عه، أو ;Bّ�ض عل!ه أو ي)افc عل!ه أو ;"AR عWه م)iف رس0ي أو أ= ش?< 

قان)ن!ة، أو ال0لازم  يb5ّ�ف b9ف5ه ال�س0!ة، ولا يJ0\5 ذلo الأل- أو الع:اب الWاشئ فقm عJ عق)lات
 له:ه العق)lات، أو ال:= ;R)ن نD!5ة ع�ض!ة لها". 

ه ج��0ة تع:ي1، فf0ل ه:ا  وتD%ر الإشارة إلى أنَّه ل!j sل فعل ;"12ّ آلامًا ومعاناة ;JR0 ع%ُّ
ال@�ح مWافٍ لل��kf مJ ن)احي الB!اة، فعلى سk2ل الf0ال لا ;ع% مJ قk2ل ال5ع:ي1 الأع0ال ال5ي ;ق)م بها 

ل+?< الi(0ف أو صاح1 ال0هWة تWفkً:ا ل)اج1 تلo ال)i!فة أو ال0هWة، jال+?< ال:= ;ق)م بW5فk: ا
العق)lات القان)ن!ة ض% ال0?الفJk للقان)ن، أو ال@1k2 ال:= ;ق)م 9ع0ل!ات ال�Dاحة، أو ال00ّ�ض ال:= 

إذ إنَّ ه:ه ال0هJ ي5)لّى ض0اد الv��0، أو م%رّب ال��اضة ال:= ;أم� و�+�ف على ال05ار�J ال+اقة، 
والأع0ال الbb?5!ة تق5\ي 2w!ع5ها الأل- وال0عاناة أو الDه% ال2%ني والWف"ي، وهي أع0ال مdاحة، ولا 
;+F�5 في ال5ع:ي1 أنْ ;R)ن ب%ن!�ا مJ خلال ال\�ب ال�20ح والإي:اء الD"%= فقm، بل ق% ;R)ن نف"!�ا، 

��J ي5- تع:ي2ه- 9قb% الy�(?5، أو 9اع5قال أف�اد مfاله ال5ع:ي1 9اس5ع0ال ال5ه%ي% 09+اه%ة م5هJk0 آخ
 أس�ة ال50ه- ل5ع:ي2ه- أمامه.

 

 :الف#ع ال9اني: ل07ة م0اه5ة ال�ع�ي� وواج� ال3ول في م0ع ال�ع�ي� وم.اءلة م#ت*()ه

اشAw�5 الاتفا[!ة على jل دولة أنْ تق)م ب5ق%;- تقار�� دور�ة إلى (لWDة مWاه\ة ال5ع:ي1) في 
+أن ت@ck2 أحRام ه:ه الاتفا[!ة، وت5)لّى ه:ه اللWDة م5ا9عة م%Q الC5ام ال%ول بW5فk: أحRام الأم- الB50%ة 9

 الاتفا[!ة.

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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وق, أوج;: اتفا78ة م5اه3ة ال"ع!ي0 على ال,ول الأ*(اف ف)ها �افة أنْ ت"�! �ل ال���ات 

0 عل7ه Gالعق�Iات والإج(اءات، FG)E تD5 في ق�ان)5ها ال�*75ة على ال"ع!يA� 0(@?ة ج5ائ7ة، وأنْ تعاق

ال?5اسRة لUAF الA(@?ة وTIاع"ها، وأنْ ت"�! ج?7ع الإج(اءات ال?5اسRة لل�قاQة، ول?5ع أO شLل مN أشLال 

 ال"ع!ي0 وال?عاملة القاس7ة. 

 

ا@?<=> ا�;�89: ا%$7!�6,/ ا45و�,/ 0�123/ .-,+ ا%*()�ص '& ا%$#"!�ء ا����ي ��م  ·
٢٠٠٦: 

لا Qُع,ُّ الاخ"فاء القO)Y مAّ(د \7اب، بل ه� مأساة إنYان7ة ت;,أ ص?ً"ا وت5"هي GقلW العائلة  

وال?A"?ع وال,ولة، فهي ج(@?ة ت"Aاوز ال`7اب الO,YA، ل"LTل اع",اءً صارخًا على الWF في ال7Fاة 

 )Yالاخ"فاء الق Nة ج?7ع الأش�اص مQا?Fة والأمان، وتع, الاتفا78ة ال,ول7ة ل@)Fعات وال@)T"أب(ز ال Nم O

ال,ول7ة ال"ي تd,َّت له!ه الA(@?ة، وس5"�(ق ل;7ان أساس الاتفا78ة ونTأتها، ثU نع(ج على إ3Qاح واجRات 

 ال,ول الأ*(اف في ه!ه الاتفا78ة. 

 ومN أجل ال�ق�ف على أحLام ه!ه الاتفا78ة س5"5اولها في الف(وع الآت7ة:

 

 الف0ع الأول: أه%(ة الاتفا*(ة وم&%$نها:

 O)Yاه(ة ال"غ))0 أو الاخ"فاء القi ه�د ال,ول7ة ال"ي ته,ف إلى إنهاءAز الjّجاءت ه!ه الاتفا78ة ل"ع

 .)١(٢٠١٠للأش�اص، وI,أ ت5ف)!ها عام 

وجاء في مق,مة الاتفا78ة: "إنَّ ال,ول الأ*(اف... ت,رك خ��رة وش,ة الاخ"فاء القO)Y ال!LTQ Oل 

قان�ن ال,ولي ج(@?ة ض, الإنYان7ة، وق, عق,ت العjم على م5ع ج(@?ة، و@LTل في i(وف مع)5ة FQ,دها ال

 حالات الاخ"فاء القO)Y ومLافFة إفلات م(تq;ي ج(@?ة الاخ"فاء القO)Y مN العقاب". 

وق, عُّ(ف: اتفا78ة الاخ"فاء القG O)Yأنَّها: "اع"قال أو اح"Aاز أو اخ"�اف أو أO شLل مN أشLال 

                                     

#" ا*'Qاد  1L١٨/١٢/١٩٩٢ر إIJKن D4EF 0G1EH ا@1ABCص ,8 ا@?<&=1ء ا3>;:ي ا*'2&9$ ,8 ا042567 ا0,123 /.-,+ ا*'&%$ة #"  )١(
، 1d efgدق اW23اق bcK ا@?04T1=a ا`_و043 ٢٠٠٠) 3[\0 ٣)، ا*'1Zدق X4YK ,8 اW23اق QU1<31Vن رT+ (٨/١) و(٧) و(٦/١(

 ٢٠١٠n) 3[\0 ١٧، وذ/ijQkl m اQU1<3ن رT+ (١٩٩٢?<&=1ء ا3>;:ي D4EF 0G15h7 0\]3 ا@1ABCص ,8 ا@

ا;?<= ا;>!;9: ا%5678!34ت ا,01/.- ,+*(ق ا%$#"!ن



٧٠

أع.ان ال1ولة، أو أش*اص، أو م0/.عات م� الأش*اص مأذون'� م� ال%$مان م� ال%$#ة، وذل� م� ق�ل 

ال1ولة، أو م1ع.م'� ومق�.ل'� م� ق�لها. و#عقُ: ذل� رف8 الاع4$اف 6ال%$مان م� ال%$#ة أو ال454$ على 

 .)١(مK'$ أو مJان الH*I ال/*4في قE#$5ا ما @Dعه خارج ح/ا@ة القان.ن"

 الاخ4فاء القS$5 وهي: يD4ح أنَّ الأفعال ال4الMة تع1 م� ق�'ل

 ع/لMات الاح04از والاع4قال ال4ع5ّفي ال/*الف للقان.ن. -١

ال454$ على مJان الأش*اص ال/*4ف'� قE#$5ا خلافًا للقان.ن  -٢
)٢(

 . 

 

 الف*ع ال(اني: واج&ات ال$ول في الاتفا��ة: 

 ف$ض_ الاتفا^Mة على ال1ول الأ[$اف ف'ها أنْ تل4\م 6ال.اجZات الآتMة: 

@0: على ال1ولة أنْ تع1 الاخ4فاء القS$5 ج$#/ة  الاخ6فاء الق4*3 وال2عا�&ة عل�ه:ت-*,+  -١

جbائMة معاق: عل'ها في القان.ن الb0ائي ال1اخلي، والHb على وج.ب ع1م سق.[ها 6ال4قادم أو الI/.ل 

فة، وتقh@1 6العف. العام، وgdل� ات*اذ الإج$اءات في ال4%ق'e العادل والIفاف 6أفعال الاخ4فاء القd S$5ا

 .)٣(ال/0$م'� للع1الة 

تل\م ال1ول ب54لhM ال/0$م'� الأجان:  ت4ل�+ الأجان= ال2*ت>;89 ل-*,2ة الاخ6فاء الق4*3: -٢

ال/$ت�k'� ل0$#/ة الاخ4فاء القS$5 ال/.ج.دي� على أراضي ال1ولة؛ لإج$اء م%اك/4هh م� ق�ل ال1ولة ال4ي 

  @%/ل ج5b'4ها.

فا^Mة إنIاء س0ل دق'e 6الأش*اص ال/05.ن'� ل1يها، وتقh@1 أوج�_ الاتس-ل م*A@ الاح6-از:  -٣

ال54ه'لات لغ$ض ال5/اح لD%ا@ا الاخ4فاء القS$5، وا[لاع م%ام'هh على ال05ل لل4عّ$ف على 

                                     

 ) 67 اF"1G45>? اDEوABC ?<0"@? <=>; ا89:5"ص 67 ا12345"ء ا0/.-ي,٢*'&% ا$#"دة ( )١(

)٢( )HI وط ا12345"ء ا0/.-ي-J KLMNO٣ KQF 67 KR10ب اSTGز، وار"U2V45أو ا WQ/0ل اXYZ ?@ ) J-وط ^[ ا\]%7"ن 67 ا\]%
,?_`ab"/0ا ?@"ABC67 ا cb"7deو cf*de 67 ghi07"ن ا%jk ار%Fl5ا Wmور ،nEوDEا ?/mاaop نqrsR@ أو أ89"ص tuvر wxa7 

)٣( ) yFر ]zا%R0ت ا"Ia/R0ن اab"F ل ا2�45/"ل  0١٩٦٩~{?  )45١١١ |}%م"Rmمّ أ%{| c�ّ bإ4ّ5 أ ،n�/2~7 ?o�%�ا12345"ء ا0/.-ي �
)، ٣٢٩)، و��"ءة ا���2ام ا0~��? (ا$#"دة (٣٣٣-٣٣٢)، وا�R20*� (ا$#"دة ���٣٢٢ ا$#�-وع دون أ�� �F"�[ (ا$#"دة 

I? إ�� ا��l5ام �[ �"5 a/R0ا K�Gا0~�6، و ?I a/RI w��\ا¢  اd£ ¤¥� نab"/0ا ¦F"� §¨© ª«¬:545ت ا\��اع 7; ا"[� ?}<R7 4ت
 ,٢٠٢١) c}7، و0/� ´  ا��³2اث £o�d? ا12345"ء ا0/.-ي �[ �7-وع ab"Fن اIa/R0"ت ا\��R0 ±²"م ٤٢٢وm/"ً ¯®­"دة (

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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الإج"اءات ال)�9م�ة، وأجازت ال7ع5 ل34 ال0)اك1 ال0/.-ة على ق"ار ال)'& وفقاً للإج"اءات القان�ن�ة 
دة =9ل دولة.  ال0)4َّ

ي.�جE على ال4ولة ات/اذ إج"اءات مCاع4ة ض)اAا  ة ض*ا(ا الاخ&فاء الق�! :م�اع� -٤

ال0/.ف5O قMN"Cا، لل.عّ"ف على أماك5 وج�ده1 أو رفاته1، وأنْ تKاش" =/�7ات اس.عادته1 وHرجاعه1 
 وتأهOله1 نفM�Cا و4Qن�Mا. 

Zه الل'Xة في ف"ضV الاتفا�Tة تCهOل مه0ة ه ت�ه0ل مهام الل56ة ال�ول4ة لل2ل0/ الأح,!: -٥

إج"اء ال&Nارات ال4O0ان�ة لأماك5 الاع.قال والاح.'از ح.ى في ال)الات ال.ي لا يX\ُّ علOها القان�ن ال4ولي 
 . )١(الإنCاني

على ال4ول ض0ان ح-�ل ض)اAا الاخ.فاء على ال.ع�N`  ال&ع;<= ال,اد  وال,ع5; : -٦

.b�Xو ال0ع bال0اد 

 

 واD&EFG/ء ا'<BCي A@? ا'</=>ن ا'>;89:ا34567 ا'2/'1: آ'0/ت .-,+* ا'&%$#"  ·

ت.eّ0ل آل�ات ال)0اAة ال��Xdة في إص4ار قان�ن ال0-ادقة على الاتفا�Tة ال4ول�ة، ل�-ار =ع4ها إلى 

 تN"iع الق�ان5O ال.ي ت.50ّg ال0عاKTة على ج"ائ1 ال.عZيE أو الاخ.فاء القb"C في قان�نها ال�Xdي ال'&ائي. 

 ادقة على الاتفا�Tة ال4ول�ة =قان�ن:ال0-أولاً: الآل4ة الأولى: 

صادق الع"اق على الاتفا�Tة ال4ول�ة ل)0اAة ج�0ع الأش/اص م5 الاخ.فاء القb"C =�0جE القان�ن  

، وZtلs صادق على اتفا�Tة مXاهgة ال.عZيE وغO"ه م5 ض"وب ال0عاملة أو )٢( ٢٠٠٩) لXCة ١٧رق1 (
  .)٣(٢٠٠٨) لXCة ٣٠جE القان�ن رق1 (العق�Qة القاس�ة أو اللاإنCان�ة أو ال0هXOة =�0 

 إص4ار ال.N"iعات ال.ي تُ'ّ"م الان.هاك ال'1�C (ال.عZيE والاخ.فاء القb"C). ثان4اً: الآل4ة الBان4ة:

A)"م  -أولاً) ال.عZيE =الX\ الآتي: "أ/٣٧في ال0ادة ( ٢٠٠٥ح"َّم دس.�ر ج0ه�رNة الع"اق لعام 

                                     

، إذ ١٩٤٩) ا$#H"IJ,- KLMNO"ت F6'G ا-4ر.E< ;E"م BC٣"رس اA@?'; ا<=و>6; :56789 ا-1234 0/"0/" ."-,+*'"د إ&% ا$#"دة ( )١(
RSTUVW"XYZ-ا V&ن ا<=وR["\<ا ]^"_ %&ن إ"XYZ-ق اR\`a V&ن ا<=وR["\<ا b6cdJ 5G 

)٢( ) fHن رR["\<ا ghُi١٧ ;'k< (د  ٢٠٠٩mE<". ;6H1اE<ا no"HR<ا Vp٤١٥٨  Vp١٢/٧/٢٠١٠ U 

)٣( ) fHن رR["\<ا ghُi٣٠ ;'k< (د  ٢٠٠٨mE<". ;6H1اE<ا no"HR<ا Vp٤١٢٩  Vp١٣/٧/٢٠٠٩U 

ا;?<= ا;>!;9: ا%5678!34ت ا,01/.- ,+*(ق ا%$#"!ن
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وال,عاملة غ:/ الإن�ان+ة، ولا ع7/ة 3أ� اع'/اف ي"'4ع 3الإك/اه أو ج,+ع أن)اع ال'ع%ي# ال"ف�ي وال���� 
ال'ه�ي� أو ال'ع%ي#، ولل,'Bّ/ر ال,GالFة 3ال'ع)DE عC الB/ر ال,اد� وال,ع")� ال%� أصا3ه وفقًا 
 Iق)ق الإن�ان، وم"ها ال�/ائK3ان'هاكات ج�+,ة ل Iال,'ه Cاص عLللقان)ن". وم"ع ال�س')ر العف) ال

 .)١(�/ائI ال�ول+ةالإرهاب+ة وال

وZ%لY ج/َّم قان)ن العق)Vات الع/اقي ج,+ع أفعال ال'ع%ي#؛ إذ ف/ض عق)Vة (ال��C والTFK) ض� 
كل م)cف aق)م ب'ع%ي# م'هI أو شاه� أو خ7:/، أمَّا إذا أدّ^ ال'ع%ي# ل,)ت ال[L\ الُ,ع%َّب، ف'])ن 

تفاg+ة م"اهBة ال'ع%ي# في ال'�/IE العق)Vة الإع�ام، وVه%ا ان��I م)قف قان)ن العق)Vات مع أحeام ا
 .)٢(وال,KاسFة والعقاب

Yاك,ة  جاء ك%لK,3 ij'ة ال'ي اخ,eK,ع,ل ال Ik":ة العل+ا، ل+gة ال�"ائ+ة الع/ا,eK,قان)ن ال
كFار رم)ز ال"kام ال�jامي الFائ� في الع/اق، وعَ�َّ ه%ا القان)ن ج/E,'ي (ال'ع%ي#) و(الاخ'فاء الق�/�) 

 . )٣(الإن�ان+ة، Z)نه,ا n,aلان ان'هاكًا ج�+ً,ا لأحeام القان)ن ال�ولي مC ب:C ال�/ائI ض�

) Iال�اخلي رق Cات ق̂) الأمV(٢٠٠٨) ل�"ة ١٤وق� عاق# قان)ن عق �/eات الع�V(وقان)ن العق ،
) I٢٠٠٧) ل�"ة ١٩رق  Cاص ال%يLق)م 3الاع'�اء على الأشa \Lل شZ wK3 C:'"ل,�ة س TFKة الV(3عق

x+cة وFفي م/ت Iأو 3,�/د ال�,اح ه ،Iأو إي%ائه Iتع%ي7ه �jع)ن لأوام/ه وت)ج:هاته، 3قBLEة أقل م"ه، و+
 .Yب%ل CE/للآخ 

 ثال8اً: الق7اء الع6اقي و4لغاء الق0ان.' ال%ي لا ت+*ي م' ال%ع#ي!:

a[:/ ال)اقع الع,لي إلى أنَّ 3عD حالات ال'ع%ي# ن'�i عC ح,اaة ال,)cف العام 3,)ج#  
) مC قان)ن أص)ل ال,Kاك,ات ال�4ائ+ة لق̂) الأمC ال�اخلي ال,'B,"ة ع�م ١١٣ل,ادة (القان)ن، مnالها ا

اتLاذ الإج/اءات القBائ+ة ض� رجل ال[/}ة عC ال�/ائI ال)x+c+ة إلاّ 3أذنٍ مC ال)زE/، غ:/ أنَّ ال,eK,ة 
                                     

01 ا.-%اق .-"م /٧٣*'&% ا$#"دة ( )١(  ? ٢٠٠٥أو;:ً) 89 د267ر 2345ر
 ا$#-Mل? ١٩٦٩) .0IJ ١١١) 2H"C 89ن ا.-F2G"ت ا.-%اDE رBC (٤٢٤) و (٣٣٣*'&% ا$#"د@"ن ( )٢(

ً: اTU%اMc de ا;Z[\; ]^-@ 0R_"`ab ٢٠٠٥) .0IJ ١٢) 2H"C 89ن ا04VWXY ا0RS"ITU ا.-PQ" رBC (N'O١٢ ا$#"دة ( )٣( اض ghا (أو;:
 89 0i24jk 0ّ1أ Mc lّm29 nopq9 ق أو"rI.ا s72م واtu ر"vإ Dw xyzُ@ار {|ه 9"Hأد Dw 0mرM#$ل ا"-}\;89 ا " ~ّ ا.2H"Gن أ�

ا;��b"ء ا.��Gي �����"ص)، ��� *'N ا.MIy (�"_R"ً) 89 ا$#"دة  -ا.g-6*� ?ط -ا.��Jن ا$#��R_M و�gp� ��i 8ا ا��2oم: و
ا.��Gي �����"ص : 1-^[ إ.G"ء ا.��i �yG أ��"ص أو ا��6"زBh أو ا��yC 89 B3}"r6  ا;��b"ء -ز ) 89 ا.2H"Gن(١٢(

�d¥ ?lI ر{¤£" ا;Cb%ار ¢ %9"ن �h;:ء ا;\��"ص 89  "p¦2z`§ ا ا.�-� أوg�� "pq9 B�ا»¬و»ª أو 0P7"P7 0©&I9، أو F¨ذن أو د
89 Bp­"9®¯ فMp� ،Bh8 ��9ن و°2د�Bp¶·®¯ ?(ª¸1 أو إ�r"ء µ-9´9"ت �Bh±²³9 8 أو  2v 0PI9ة زM9 2نH"G.4¹"01 ا 

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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*ي= على وف9 ه*ا الات7اد)ة العل5ا ح'%3 2إلغاء ه*ا ال-,، و+ه*ا لا )%'" لل%�ه� ال�هّ�ب م" ج�ائ� ال�ع

 الق�ار. 

  :را'عاً: اله34ات ال�2$1ة: دور ال�ل0ات العامة في ال$,+�قات ال�$علّقة 'الان$هاكات ال����ة

تMّ7د القFانD" الGهات ال%K�Lة 2ال�7ق9D في الان�هاكات ال5CG%ة ل7قFق ال%FاBC2 ،"D-E= ارتAاب 

 الإخفاء القV�C، وت�%Uل ه*ه الGهات 2الآتي:ج�ائ� ال�ع*ي=، أو ال%عاملة القاس5ة، أو الOLف، أو 

جهاز الادعاء العام -١
)١(

.  

قاضي ال�7ق9D وال%7ق9 الق[ائي -٢
)٢(

 . 

٣-  9Dة ال�7قOة سلE�aال bلة في م�اك'a%ال Vالع-ف الأس� bلّى م�اكFت� :Vالع-ف الأس� bم�اك

لقاضي ال�7ق9D الأولي في ان�هاكات حقFق الOفل وال%�أة، وم-ها ال�ع*ي= ت37 الإش�اف ال%eاش� 

.,�L%ال 

جهاز الأم" الEF-ي: م-ح الGهاز سلOة ال�7ق9D في ج�ائ� الOLف والاخ�فاء القV�C والاب�bاز  -٤

 الال��Aوني.

 

  

                                     

 ?٢٠١٧) /;:9 ٤٩) 56 -"34ن ا12د0"ء ا/."م ر-, (٣*'&% ا$#"دة ( )١(

 ا$#.Mل?  ١٩٧١) /;:9 ٢٣) 56 -"34ن أ3Lل اFGH"IJKت اCDEا9AB ر-, (٥١*'&% ا$#"دة ( )٢(

ا;?<= ا;>!;9: ا%5678!34ت ا,01/.- ,+*(ق ا%$#"!ن
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ا-,�ب ا!*ول: '&%ق ا! ���ن
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 اتفا01ة ح#ا,ة ال*(حى في ال#"!ان.  -١

 اتفا01ة ح#ا,ة ال*(حى والغ(قى في ال56ار.  -٢

 اتفا01ة ح#ا,ة الأس(:.  -٣

 اتفا01ة ح#ا,ة ال#!ن""<. -٤

وQلاحO أنَّ هLه الاتفا01ات G#*#Iعها ته!ف إلى تGف"( ال5#ا,ة ل5Fا,ا الDEاعات ال#Bل5ة م< 

 ال#!ن""<، وLXلW العGQ)UBن الLي< تGقّفGا ع< القRال، فFلاً ع< ح#ا,ة الأس(:.
 

 :ا56#"!: ا��4#دئ ا'23#012 /.-#,+ن ا*(و)! ا'&%$#"!ا�����  ·

تقGم ال#6اد[ العامة للقانGن ال!ولي الإنBاني على م6اد[ أساس0ة ع!ة ت\Uّل الإYار الفقهي  

والأخلاقي للقانGن ال!ولي الإنBاني، وم< ب"< أه` هLه ال#6اد[ ما يRعل_ IاحR(ام ال^(امة الإنBان0ة وح#ا,ة 

 DEاء الEل5ة، وهي:ال#!ن""< أثB#اعات ال 

معEاه احR(ام ال^(امة الQ)\6ة، وع!م الاعR!اء على ال#!ن""< أو ال*(حى، وQُع!  م)'أ الإن%ان"ة: -١

مe!أ الإنBان0ة أساسًا م\Xً)Rا في القانGن ال!ولي الإنBاني، فهG يGجّه تفB"( قGاع! ال5(ب وت0efقها، حRى 

iا تف(ضه ال#I مةDاف مل)Yل الأkه ال5الات تLل هlني واضح، ففي مGقان nج! نGما لا ي!E0` ع

 .١٩٠٧الإنBان0ة والF#"( العام، وهG ما ُ,ع(ف بـ(ش(q مارتDE)، X#ا ورد في دي6اجة اتفا01ة لاهاo لعام 

ُ,#Eعُ اسRه!افُ ال#!ن""< أو الأ0wان ال#!ن0ة  م)'أ ال37,,8 أو ال7ف/قة ب,+ ال3'ن,,+ والع0%/.,+: -٢

أثEاء الDEاعات ال#Bل5ة، إذ يGRجzَّ إ,*اد قGاع! دول0ة تR#اشى مع الGfRر الoL شه!ته وسائل القRال 

 وأسال"6ه، XالBلاح الe"B(اني، والfائ(ات دون 0Yار، وال(و|Gتات العQ)UBة وغ"(ها.
 

 :#ت I1JK واGH6وE'+F+9ت ا���BC 0-D#ا����� اA6#56: ا'3@?<م ا'3=>ى ;! ا17#89 ·

 ) الD/7E3ة في اتفا@"ات ج<"=:٣أولاً: ال3ادة (

Iع! أنْ ن*5~ ال!ول في وضع قGاع! قانGن0ة ل5#ا,ة حقGق الإنBان أثEاء ال5(وب ال!ول0ة، فإنَّها 

( أدرX~ أ,Fًا ض(ورة وضع أحUام قانGن0ة تعالج ح#ا,ة حقGق الإنBان أثEاء الDEاعات ال#Bل5ة غ"

ال!ول0ة، أo: الDEاعات الRي ت�5ل ب"< دولة وج#اعة مBل5ة، أو ال5(وب الأهل0ة، والRي ,\"( الGاقع 

العال#ي إلى أنَّها أكl( الDEاعات ح!وثًا لأس6اب تRعل_ Iال�لافات ال!اخل0ة أو ال�لاف على تGزQع الl(وة، أو 

 لfائ�0ة أو القGم0ة أو غ"(ها. 0eYعة ال#\ارXة IالU5`، أو الDEاعات ذات ال�ل�0ة ال!ي0Eة أو ا

ا;?<= ا;>!;9: ا%5678!34ت ا,01/.- ,+*(ق ا%$#"!ن
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وق9 خ677ُّ ال1ادة ال5ال5ة ال3��41ة (ال01ّ�رة في اتفا,'ات ج('& الأر$عة) له�ا الغ�ض، وال�ي 

ة، أه1ها: معاملة إنIان'ة ل=1'ع ال1ع�قل;E، وح�D ال�ع�يB والق�ل والاح�=از غ;�  تقQم على أساس'ات ع9َّ

Iال=�حى وال�1ضى، والS ةTني، والع(اQالقان.EVر�W�1اع9ة الI1S �1الأح B;1اح لل7ل 

  ال/.وت-,لات الإضا(�ة لاتفا$�ات ج!� : ثانً�ا:

ن�'=ة ل�[Qر ال\'اة وت7اع9 أع1ال الع(ف BZIS ال(Yاعات غ;� ال9ول'ة، فق9 ات=ه ال1=�1ع ال9ولي 

(�ج عE ذلb ن\Q اس�1aال ال(ق` في القQاع9 ال9ول'ة ال1D)1ة ل\قQق الإنIان أث(اء ال(Yاعات الI1ل\ة، ف

 ص9ور ب�وتQ3Qل;E دول;;E مل\ق;S Eاتفا,'ات ج('& الأر$عة، وه1ا:

 :١٩٧٧ال/.وت-,ل الإضافي الأول لعام  -١

 E1ة ض')hQال �V�\ضها ح�3ات ال�Qiل\ة ال�ي تI1اعات الY)ل الQ1ل على شQ3Qوت�Zن` ه�ا ال
الأن1Dة الع(V�7ة. وVُع9ُّ ه�ا  ال(Yاعات ال9ول'ة، إذا 3ان6 مQجهة ض9 الاس�ع1ار أو الاح�لال الأج(Zي أو

ال�Qسع في ال�ع�V& اع��افًا m\S ال4عQب في مقاومة القه� والاح�لال، 13ا 04Tل ض1انًا ل\1اي�ها في 
 إhار قQاع9 القانQن ال9ولي الإنIاني.

 :١٩٧٧ال/.وت,>,ل الإضافي ال;اني لعام  -٢

ال5ال5ة ال3��41ة، pه�ت ت\T9ات  ، و$ال�\9ي9 ال1ادةS١٩٤٩ع9 اع�1اد اتفا,'ات ج('& الأر$ع لعام 
في ت[m;Z ال\1اTة على ال(Yاعات الI1ل\ة ال9اخل'ة، م1َّا دفع ال1=�1ع ال9ولي إلى إعادة ال(4S �Dأن ال(Yاع 

rاع ال�Y)ال :rف في الاتفا,'ات، غ;� ال9ولي، أ�h دولة s'قع داخل إقلT  ل\ةI1ات الQالق E;ن بQ0Vو
  1اعات مIل\ة م(1Dة. ال\Q0م'ة وقQات مIل\ة م(4قة، أو ج

) ال3��41ة مE اتفا,'ات ج('& ي(` ال�ZوتQ3Qل الإضافي ال5اني لعام ٣وعلى غ�ار ال1ادة (
١٩٧٧  Eاش�ة في الأع1ال الع9ائ'ة، أو ال�يwم E;3اص غ;� ال41ارiان'ة للأشIعلى ض�ورة ال1عاملة الإن

ح�D العقQ$ات : ل\1اTة ل'14لتQقفQا عE ال41ار3ة، دون أr تY;;1، وق9 وسّع ال�ZوتQ3Qل ن[اق ا
ت=�sV الاغ�7اب، والإك�اه على ال9عارة، وخ9ش ال\'اء، وت=ارة و ال=1اy'ة، وم(ع أع1ال الإرهاب،

BلIوال ،m;١(ال�ق(. 

                                     

Y"ص ا8POE"1 QRSTUVWX"ل، واNOE  ١٩٧٧) JK اHI9و4FGل اAB"CDE 9@"م ٤<=>;: ا789"ت ا$#23456 1"0/."-' ا,+"*' و&% ا$#"دة ( )١(
 ،Z[\]^#$ن ا_`a9وا '\]"bcDE7"ت اdefوا 'dgh9ت ا"K^+,ا AB Z[iK"@9وا ،jkg9ا AB Z[1 4Fl#$وا mnj#$وا opjq,اع، واrs9ا tubv

wيxyz9وح اrs9ن {|} ا_`a9ب، و�ر~"م اj�,ا td9"أ� JK ب�����-� اa9`_ن   و���� ���l ا���^اف ا$#^[\]Z، و��4

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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ا;6789 ا45ا.3: ا�012&/ .-, ا�#�%"ن ا+*و(' ا!����)' و&�%"ن $#"ق ا!����ن وآ���ت  ·
 :ا�B�C@D ا�"A@�/ وا!�?<ا=>/

 العلاقة وآل'ات ال/$ف"� في الف*وع الآت'ة: س$#"! أح�ام ه�ه

 الف-ع الأول: العلاقة ب&% القان�ن ال$ولي الإن�اني والقان�ن ال$ولي ل!ق�ق الإن�ان:

8ع> القانDن ال>ولي الإنAاني وحقDق الإنAان ف*ع"! م/7امل"!، يه>فان إلى ح9ا8ة ال7*امة ال45*3ة، 

ح9ا8ة حقDق الإنAان أث$اء ال$Mاعات الA9لLة، I#J'K فقH ع$>  إلاّ أنَّ القانDن ال>ولي الإنAاني يه>ف إلى

ان>لاع الL*وب سDاء أكانP دول'ة أم غ"* دول'ة، أمَّا القانDن ال>ولي لLقDق الإنAان، فهD يه>ف إلى 

ح9ا8ة حقDق الإنAان في أوقات الAلV والL*ب على الDAاء، وUه�ا فإنَّ القانDن ال>ولي الإنAاني 8ع>ُّ جMءًا 

 قDاع> القانDن ال>ولي لLقDق الإنAان على الXD/A9 ال>ولي.م! 

 و�93! إ[هار الف*ق الأساس ب"$ه9ا م! ح"Z الفYات الD949لة على ال$DL الآتي: 

v :القان�ن ال$ولي الإن�اني 

١- .(X*م>ن""!، ج*حى، أس) ةbا ع! ال49ارDقفDن في الق/ال، أو تDb9ي م! لا 48ارL8 

٢-  d'$ات ج'eع#* اتفا fذل Vg$قة بها.يLلات ال9لDbDعة، وال#*وتUالأر 

v :القان�ن ال$ولي ل!ق�ق الإن�ان 

١- .M""9اء أو ت$h/948ل ج9'ع الأف*اد دون اس 

  I#J8 في وقP الAلV وVg$3 ع#* ال4*عة ال>ول'ة لLقDق الإنAان والاتفاe'ات ال>ول'ة. -٢

وتp>ر الإشارة إلى أنَّه لV 8ع> ه$اك فmل bامل ب"! القانDن"!، فال"Dم 8ُع/*ف lأنَّ حقDق الإنAان 

 سار3ة ح/ى في زم! الL*ب؛ لأنَّها حقDق أص"لة لل45*، ولا �98! الاس/غ$اء ع$ها. 

 :ثان4اً: الآل4ات ال�478ة والإج-ائ4ة ل123&0 القان�ن ال$ولي الإن�اني وقان�ن حق�ق الإن�ان

ت9/4ل الآل'ات الtD$'ة ل/I"#J القانDن ال>ولي الإنAاني مD9pعة م! ال/>اب"* ال/s3*4'ة والإدار3ة 

 والقuائ'ة ال/ي تع/9>ها ال>ول ل9uان اح/*ام ه�ه القDاع> على الXD/A9 الtD$ي، وت/h9ل أب*زها lالآتي:

 :م�اءمة الق�ان&% الD!ل4ة مع الاتفا<4ات ال$ول4ة  -١

>ول'ة ج9'ع ال>ول الأt*اف ف"ها D9lاءمة قDان"$ها الtD$'ة مع ال/Mاماتها ال>ول'ة في تُلMم الاتفاe'ات ال 

ا;?<= ا;>!;9: ا%5678!34ت ا,01/.- ,+*(ق ا%$#"!ن
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ب*ل3 ال2"اءمة،  ٢٠٠٥وق! أخ, ال!س*"ر الع(اقي لعام  م%ال حق"ق الإن�ان والقان"ن ال!ولي الإن�اني،

A ال2ادة ()١(ف<=َّ على م%2"عة م9 ال8ق"ق الأساس6ة َّB2ا نC ،الع(اق ) م9 ال!س*"ر على اح*(ام ٨

 9F9 ال2ل8قFF9 الإضافFل"C"وت)Iع والKالأر L6>6ات جN2ل ذل3 اتفاQR6ات وال2عاه!ات ال!ول6ة، وNالاتفا

 .)٢(بها

  دور الق1اء في ت.ف,+ القان%ن ال*ولي الإن"اني والقان%ن ال*ولي ل'ق%ق الإن"ان: -٢

في م%ال ح2ا`ة الإن�ان ُ̀ع!ُّ الق^اء إح![ الآل6ات ال"]<6ة الأساس6ة ل*YFIZ الال*Xامات ال!ول6ة 

م9 خلال اخ*Bاص الق^اء الع(اقي fال<e( في ق^ا`ا الان*هاكات ال%�26ة مcل الق*ل وال*ع,يa، اس*<ادًا 

إلى الق"ان9F ال"]<6ة، Cقان"ن العق"Kات وغF(ه م9 الق"ان9F الhاصة، 2Cا `h*= الق^اء ب*<فF, الاتفا6Nات 

ج<L6 وغF(ها، ومcالها اخ*Bاص ال2m82ة ال%<ائ6ة الع(ا6Nة ال!ول6ة ال*ي صادق علFها الع(اق، Cاتفا6Nات 

 .)٣(٢٠٠٣–١٩٦٨العل6ا 82fاك2ة ال%(ائn ض! الإن�ان6ة وج(ائn ال8(ب للف*(ة 

دور ال>;س"ات ال%7.8ة في الع4اق في ت.ف,+ القان%ن ال*ولي الإن"اني والقان%ن ال*ولي  -٣

 :ل'ق%ق الإن"ان

fال�ه( على تYFIZ القان"ن ال!ولي الإن�اني في الع(اق، وهي ت*عّ!د الs2س�ات ال"]<6ة الm2لّفة 

 على ال<8" الآتي:

ت(ص! الان*هاكات وت"ثقها، وت�*قIل شmاو[ الأف(اد، وت(فع  ال>ف%ض7ة العل7ا ل'ق%ق الإن"ان: -أ

 تقارR(، وتق!م ت"ص6ات، ل*9F�8 أوضاع حق"ق الإن�ان.

ت<�Y ت<فF, اتفا6Nات ج<L6، وت<ne دورات وورش  الل?.ة ال%7.8ة للقان%ن ال*ولي الإن"اني: -ب

 لل*"6xة، وتق*(ح س6اسات وتع!يلات ت6wR)Qة.

 ت<�Y إع!اد ال*قارR( ال(س62ة،و ت*اfع الال*Xامات ال!ول6ة،وزارة الع*ل/ دائ4ة حق%ق الإن"ان:  -ت

 ت�اهn في م(اجعة ال�6اسات والق"ان9F.و

ت*اfع تقارR( و ان9F حق"ق الإن�ان،ت(اقa ت<فF, ق" ل?.ة حق%ق الإن"ان في ال4Cل>ان:  -ث

 ال2ف"ض6ة وت<اقQها.

                                     

34 ا12%اق 012م ) /. ٤٦-١٤*'&% ا$#"اد ( )١(  =٢٠٠٥د89"ر 567"ر

 ) /. ا89SP"ر ا12%اTUN VW اSPوOP0QR OP ر040LM 340N اJK%وب /. اGHI2اء وBCDEF= ١٣٢او@?< ا$#0دة ( )٢(

)٣( ) BX0 رYZ12[0\]3 ا^K36 ا_`abن ا"c0X %&'*١٢ 3]d2 (٢٠٠٥= 

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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ت,ا.ع ال,+ص�ات ال(ول�ة، وت'ّ&% و ت#"ل الع�اق دول��ا،وزارة ال'ارج%ة/دائ"ة حق�ق الإن�ان:  -ج

ت'ف23ها داخل��ا
)١(

.  

دور اله0;ات ال"قاب%ة وال5785ع ال5,ني في ت2ف0. القان�ن ال,ولي الإن�اني وقان�ن حق�ق  -٤

 الإن�ان:

ل#ف+ض�ة العل�ا لCق+ق الإن&ان ال,ي ت�اق@ الان,هاكات وت>(ر ال,قار:� ت,#"ل اله83ات ال�قاب�ة .ا

 وال,+ص�ات، و2Qل�O Pأة ال'Mاهة ودي+ان ال�قا.ة ال#ال�ة: ت,ا.ع الف&اد وانعJاساته على الCق+ق الأساس�ة.

وتقّ(م ال(ع] القان+ني،  أمَّا م'X#ات ال#W,#ع ال#(ني، ف,T,U ب,+ث3% الان,هاكات، وت'�R ال+عي،

 وت&اه] في إع(اد ال,+ص�ات وم,ا.عة إصلاح ال&�اسات.

اللW'ة ال(ول�ة لل>ل3@ الأح#�: ت+_�ة .القان+ن ال(ولي الإن&اني، وز:ارات  :ال7عاون ال,ولي -٥

م3(ان�ة لل&W+ن، و2QلP ساه#d .ع"ة الأم] ال#,C(ة (ي+نامي) مa خلال ال,قار:� ال(ور:ة، وال(ع] الف'ي 

 ل,�R:عي.وا

 دور الG@�مة في دمج القان�ن ال,ولي الإن�اني في الD"E7عات وال7,رCD الأم2ي والع�@"?: -٦

 ي,+ج@ دمج القان+ن الإن&اني ع�g a:% الإج�اءات الآت�ة:

تa3#l ال#kادj الإن&ان�ة في الق+انa3 ال+g'�ة: Ri#ل ذلP ت�W:] أفعال الق,ل وال,ع2ي@، وح�X  -أ

دول��ا، وتعM:M ح#اiة ال&Jان ال#(نa33 وال#'Rآت ال3C+:ة وقd ال'Mاعاس,U(ام الأسلCة ال#Cّ�مة 
)٢(

. 

دمج القان+ن ال(ولي الإن&اني في ال#'اهج الأم'�ة والع&�J:ة: Ri#ل ذلP ال,ع�:�n�J. oة  -ب

ح#اiة ال#(نa33، واح,�ام الأس�q، وتWّ'@ اس,U(ام ال+سائل ال#XC+رة، مa أجل إع(اد Q+ادر أم'�ة 

 %rsائ�ة تlالقان+ن.وق 

 

  

                                     

 دا@?ة </.ق ا-,+*'ن=، وزارة ا$#>ل/ ٢٠٢١-٢٠٢٥ا2671 ا$.2345 01/.ق ا-,+*'ن &% ا$#"اق  )١(
)٢(  ،"ABC-ا D3EFGH 23$وIJ24 اKLMاNOPQ'RSTUGH V3$د :%X'*+,-ا %YوIJن ا.Z'/$٢٠١٦، ا= 

ا;?<= ا;>!;9: ا%5678!34ت ا,01/.- ,+*(ق ا%$#"!ن
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 ا)'&%! ا"$#"!

 ا0?<=>#;:ت ا567894 1234ق ا0/.-#ن ,+ ا"*(اق
 

شه: الع?اق ال(:ي9 ع@? تار=>ه ال(:ي9 أن,ا8ًا م71اي5ة م3 الان1هاكات ال.$-,ة ل(ق'ق الإن$ان، في 

م، م'رسS س-اسات ق,R-َّة ٢٠٠٣م?احل زم5-ة م1عا7Lة، ففي ال(7Jة ال$اIقة ق@ل سق'E نDام ال7ع9 عام 

S م>1لف ال,_ّ'نات الع?اL-ة م3 دون اس1^5اء، و[ن اخ1لف ــم,5ه.ة، أفSY إلى ارتWاب ج?ائT واسعة، اس1ه:ف
 ة دون أخ?f، الأم? الcd أفYى إلى تآكل ال@5-ة الإن$ان-ة وال$-اس-ة لل:ولة الع?اL-ة.ــ:ار الY?ر لف`ـمق

ق، لT يُ?د للع?اق والع?اق3jj م، وت?iهT مق:رات الع?ا٢٠٠٣وhع: انهgام الD5ام ال7ع^ي في عام 

ال5ه'ض م3 ج:ي: في ب5اء ال'38، ف@?زت أن,اE ج:ي:ة م3 الان1هاكات على ي: الD51-,ات الإرهاب-ة 
والW1فj?=ة وال1-ارات ال,p1ّ?فة، ال1ي اس1^,?ت هoاشة ال'ضع الأم5ي وال$-اسي ل1ف?ض أج5:تها Iالع5ف 

-,5ة i-ان (داعu) الإرهابي على م$احات واسعة م3 والإقsاء، وق: بلغS هdه الان1هاكات ذروتها  به

الأراضي الع?اL-ة، ت.اوزت ثل9 ال,$احة الWل-ة لل@لاد، الأم? الcd عّ,w الأزمة الإن$ان-ة وأعاد إن1اج 
 ال,أساة على نpاق غj? م$@'ق، وس5(اول في ال,pل@3j ال1ال3jj ال'ق'ف ع5: أب?ز معالT تلz الان1هاكات. 

 

 :٢٠٠٣?<=>#;:ت ا567894 1234ق ا0/.-#ن ,+ ا"FGHة ا"52E#8 "*#م ا0: ا)'ABC ا0@ول ·

م ان1هاكات ج$-,ة ل(ق'ق الإن$ان، ارتW@ها نDام ٢٠٠٣شه: الع?اق في العق'د ال1ي س7قS عام 

م، وت?سّ>ها مع اس1`^اره ال,pلI wال$لpة عام ١٩٦٣ال7ع9 مd5 مoار1iه في ال$-p?ة على ال(_T عام 

 م.٢٠٠٣ن-$ان  ٩انه-اره وه?وب L-اداته في م، وص'لاً إلى ١٩٦٨

وق: م'رسS خلال هdه ال,:ة الp'=لة س-اسات ق,R-ة م,5ه.ة، وأع,ال ع:وان-ة 8الS م>1لف 

ش?ائح الoع� الع?اقي، ووصفS وفقًا ل,عايj? القان'ن ال:ولي Iأنَّها ان1هاكات ج$-,ة ل(ق'ق الإن$ان، 

م، ل11'لّى م(اك,ة L-ادات الD5ام ٢٠٠٥الع?اL-ة العل-ا عام الأم? الcd دفع إلى تأس-� ال,(_,ة ال.5ائ-ة 
Tهjة إلh'$5,ال Tورم'زه على ال.?ائ. 

 :وت5:رج هdه الان1هاكات في إ8ار أرhع ف`ات رئ-$ة

  .ج?ائT الإIادة ال.,ا�-ة .١

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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 .ال,+ائ( ض' الإن$ان!ة .٢

 .ج+ائ( ال0+ب .٣

C+ في أعIاله، وه'ر الF+وة ان5هاكات القAانBC الA@?!ة، <ال5'خل في ش8ون الق6اء أو ال5أث .٤
KL?Iء اس5غلال الAي'ها، وس'Qة وت!?@Aال. 

ومB أب+ز ال,+ائ( والان5هاكات ل0قAق الإن$ان ال5ي ارتQZها نWام الYعX، ونW+ت في VعTٍ م?ها 
 :الI`0Iة ال,?ائ!ة الع+ا_!ة العل!ا ما [أتي

) مAا@ً?ا مB أب?اء ١٤٨م): أق'م ال?Wام على إع'ام (١٩٨٢تAIز  ٨. ج+Idة م,cرة ال'جCل (١
 kd+,ت l+ا جI> ،اوةI$ات في ص0+اء الA?$وا لc,5ُاح Bيoات ال?$اء والأ@فال ال+rل، واع5قل عCال'ج

) دون(، ف6لاً عB مLادرة م$احات واسعة V٢٥٠٬٠٠٠$اتC?ه( وأراضCه( الcراs!ة IV$احات ت,اوزت (
لI`0Iة ح`Iًا Vالإع'ام ش?قًا z0V وم?0ها لأع6اء الc0ب ال0اك(. وق' ان5هy هoه الق6!ة Vإص'ار ا

BCCFعYمعاون!ه ال Bوع'د م BC$ص'ام ح. 

م): إذ أق'م ال?Wام على ت?فoC حIلة إVادة z0V آلاف الع+اقBCC ١٩٨٣. ج+Idة ق5ل الQ+زانBCC (عام ٢
لy واح'ة مB أrVع  مB الأك+اد الBCI5?I إلى عCr+ة الQ+زانBCC، عQ+ الL5|!ة ال,$'[ة ال,Iاs!ة ال5ي شّ̀

 .}Aه ال'م~dة في تارYZت+Iال,+ائ( ال 

): تُعّ' هoه ال,+Idة مB أrVع ١٩٨٨آذار  ١٦. ج+Idة قLف م'ي?ة حل�Yة Vال$لاح الI!Z!او{ (٣
الان5هاكات ال5ي ارتQZها نWام الYعX، إذ ل,أ إلى اس5~'ام الأسل0ة الI!Z!اوdة ال0I+َّمة دول!�ا ض' س`ان 

@فال وال?$اء والACrخ وال+جال دون تcCCI، بل ت,اوز أث+ها م'ي?ة حل�Yة، فL0'ت اله,Iات أرواح الأ
الrY+ ل!�ال الAC0انات، م~لفًا دمارًا شاملاً في ال�CQة ال�Q!�!ة. ول( تقف ت'اs!اتها ع?' ح'ود تل� اللW0ة 

 الIأساوdة، بل ام5ّ'ت آثارها ال0L!ة وال�CQ!ة لY5قى الI?�قة ح5ى الACم تعاني مB تYعاتها الZارث!ة.

): تُعّ' هoه ال,+Idة مB أفWع الان5هاكات ال5ي ارتQZها ١٩٨٨أيلAل  ٦ –شYا�  ٢٣. ج+Idة الأنفال (٤
نWام الYعz0V X الAIا@?BC الأك+اد، إذ اس5ه'فy حIلاته الق�I!ة الI$لBCI والBCC0!$I على ح'ٍّ سAاء، وق' 

ام الأسل0ة الI!Z!اوdة ال0I+َّمة دول!�ا، ات~oت هoه العIل!ات @اVع الإVادة ال,Iاs!ة الII?ه,ة، عzd+@ B اس5~'
 l+ا جI> .هاIمعال �I@د[ة و+Zل'ات الQوال l+الق +Cت'م Bة واسعة، ف6لاً عd+$ق +C,لات تهIح oCوت?ف
اع5قال عr+ات الآلاف مB الI'نBCC، بC?ه( ن$اء وأ@فال وشACخ، ونُقلAا إلى مع5قلات ومع$`+ات خاصة، قQل 

 اب+ جIاs!ة، ما زال الrZف ع?ها مA5اصلاً ح5ى الACم. أن ُ[ع'م الCFZ+ م?ه( في مق

ا;?<= ا;>!;9: ا%5678!34ت ا,01/.- ,+*(ق ا%$#"!ن
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م): لق+ أب+ع ن?ام ال<ع= في اب*9ار أسال"7 ١٩٩٢ت.3ز  ٢٥. ج$/.ة إع+ام ال*)ار الع$اق""! (٥

 DEFمق3مات ال HIJع7 وح$مانه م! أMة، به+ف إفقار الEOار وذرائع واRا إلى أع+ًT*Iإذلال الع$اق""!، م
فRّ الT?ام ح.لة اع*قالات واسعة ]الZ م).3عات م! ت)ار وIY<ة Jغ+اد، م، ن١٩٩٢الW/$9، ففي عام 

وأع+م ع+د مTهY ،W.ا تW قdع أي+b تIعة ض`ا_ا، وم[ادرة أم3الهW ال.Tق3لة وغ"$ ال.Tق3لة، ولW تق*[$ 
الان*هاكات على هRا ال`+، بل ش.لZ ف$ض الdلاق على زوجاتهJ Wالق3ة، وfج<ار عMائ$هW وذو/هW على 

 لp$اءة مTهW، في م`اولة لإخkاع ال.)*.ع Jأس$ه وfخkاعه لTف3ذ الT?ام الق.عي.إعلان ا

م): عق7 هt/.ة الT?ام ال<عrي في ح$sه العErpة ال.*.rلة ١٩٩١(آذار  . ج$/.ة ق.ع الان*فاضة الFM<انEة٦

Jغtو الZ/39، ال*ي وفّ$ت ذر/عة لل*+خل الأم$/uي ال.<اش$ في ال.dTقة وfنMاء ق3اع+ عuI$/ة ف"ها، ان+لعZ في 
 الع$اق ان*فاضة شعEpة عارمة ش.لZ م`اف?ات ال3سH وال)3Tب ومTا]w م! ش.ال الع$اق.

$اق"3ن م! خلالها ع! رفkهW لIلdة ال<ع= واس*p+اده، و]ال3pا J`قهW الEpdعي في وق+ عpّ$ الع  

تق$/$ م["$هW واخ*Eار م.rل"هW، غ"$ أنّ هRه الإرادة الMعEpة قs3لZ م! قpل ص+ام حI"! وأرYان ن?امه 
أرض،  –Jأق[ى درجات العTف، إذ واجه3ا ال.T*فJ !"kال`+ي+ والTار، وأُمd$ت ال.+ن J[3ار/خ أرض 

والاس*~+ام ال.ف${ للق3ة، وfزالة أحEاء سETuة Yاملة في الT)ف الأش$ف وs$Yلاء ال.ق+سة مع مTح }Eادات 
 حtب ال<ع= صلاحEات مdلقة لق.ع ال*`$ك الMعpي.

ولW _قف ن?ام ال<ع= عT+ ح+ود ق*ل الآلاف م! أبTاء الMع7 الع$اقي وتM$/+هW، بل ارت79 ان*هاكًا 

إذ تعّ$ضZ ال�<اب الM$/فة ل.$ق+ الإمام علي ب! أبي ]ال7، وم$ق+b الإمام صارخًا لل.قّ+سات ال+يETة، 
ال`I"! وأخEه أبي الفkل الF<اس (عل"هW الIلام) للق[ف ال.<اش$، تلاه إق+ام الق3ات ال<عErة على إح$اق 

*.ى الأض$حة ال.ق+سة، في ج$/.ة م$Yّ<ة ج.عZ ب"! الق.ع ال+مb3 والاع*+اء على ال$م3ز ال+يETة ال*ي اح

 بها rY"$ م! ال.+ن""! الهارs"! م! DdJ الIلdة. 

م): تُع+ُّ ١٩٩٩ش<ا{  ١٩في (  ج$/.ة اغ*Eال ال.$جع ال+يTي م`.+ م`.+ صادق ال[+ر .٧

هRه ال)$/.ة واح+ة م! أب$ز الأمrلة على ق.ع ال`$/ة ال+يETة في الع$اق ال`+ي=، فق+ شuّل نMا{ ال`3زة 

`ّ+ً_ا م<اشً$ا لT?ام ال<ع=، الbR سعى جاهً+ا إلى سلخ ال.)*.ع الع$اقي العل.Eة في الإصلاح الاج*.اعي ت
 ع! ه3/*ه ال+يETة وfخ.اد أb ح$اك ج.اه"$b ناشH، ولا سEَّ.ا ب"! الM<اب.

وعT+ما لW ي*.u! الT?ام م! الdEI$ة على هRا ال`$اك إلاّ Jالق.ع ال+مb3، ل)أ إلى إك.ال سلIل*ه  
س*ه+فZ عل.اء ال`3زة في الT)ف الأش$ف و]ل<ة العل3م ال+يETة وأئ.ة م! الاغ*Eالات ال.T?.ة ال*ي ا

رجل دي!)، فM$ع3ا Jاغ*Eال ال.$جع الMه"+ الEMخ  ٤٠٠٠ال.Iاج+ وخd<اء ال.Tاب$ ال*ي ]الZ أكr$ م! (

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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ال;� أغ9ُ)ل في وضح ال0هار في أزقة ال0/ف الأش�ف، وال+�جع ال&ه)' ال&%خ  م�ت!ى ال��وج�د� 
 ع'د مF م�افL%ه أث0اء رجIعهH ل)لة ال/+عة مF زEارة C�Dلاء ال+ق'سة.و  علي الغ�و� 

 '/M+N ادح  في صلاة ال/+عةPت ال'ي0ي الIPة اغ9%ال ال+Eام ج�R0ال STاق ذاته، ارت%Mفي ال
 ون/ل%ه. الITفة العلEIة، ح)V اس9ه'ف الM)' ال&ه)' مU+' مU+' صادق الP'ر 

Z تلف)^ اتهامات لع'د مF ف!لاء الIUزة، م[ل العلامة ولH \ق�P9 الإج�ام على ذلZ، بل تلا ذل
 FEأح+' الأردب)لي وآخ� '(Mفي والITال FMر، ال&%خ ح'Pال&ه)' ال '(Mفي اغ9%ال ال HهaرIت Hعbب ،

  .)١(في مUاولة لإخفاء ال+eMول%ة الL%LU%ة للR0ام وdرهاب ال+/9+ع ال'ي0ي

 F((خلال م0ع الع�اق Fة م%fبل ش�ع في ق+ع ال++ارسة ال'ي0%ة ال/+ا Zب;ل Vعgام الR9ف نh\ Hول
 Fة م�(�D في لأع'ادMاسة الاع9قال ال9ع%Mه;ه ال kوق' ش+ل ،Hاج'هMأداء صلاة ال/+عة في م Fم

ح+لة ال+Pل)F، وdع'ام Nع!هH دون مUاك+ة عادلة، إلى جانS ه'م دورهH وه/�ة عائلاتهH، في إaار 
 م+0ه/ة ل�9وEع ال+/9+ع وdخ!اعه لل�n%Mة الTاملة للR0ام. 

. ج�ائH تrP%ة الأحbاب ال'ي0%ة والعل+ان%ة: تُع'ُّ ه;ه ال/�ائH مF أب�ز مRاه� الق+ع الM%اسي ال;� ٨
مارسه نRام الgعV في الع�اق، إذ سعى إلى ح�مان ال&عS مF م+ارسة الE�Uة الM%اس%ة h&Nل Dامل، فق' 

الأحbاب الM%اس%ة، وجّ�م الان9+اء للأحbاب الإسلام%ة والعل+ان%ة، وأق'م على الق9ل والاغ9%ال ح�R ج+%ع 
والاع9قال والE�&9' لTل مg9&\ُ Fه Nان9+ائه لأ� حbب غ)� حbب الgعV، ون/ح في إحhام ال�n%Mة ال+nلقة 

 .)٢(على ال+&ه' الM%اسي والاج9+اعي، وdلغاء أ� م0افMة س%اس%ة أو فE�Tة للR0ام

. ج�ائH ق9ل ال�Tد الف)ل))F وتMف)�هH، وdسقاv ال/M0%ة الع�اu%ة ع0هH، ومPادرة أمIالهhّ&\ :Hل ٩
F((د� الف)ل�Tن الIh+إلاّ  أب0اء ال ،Vي'Uارز في ب0اء الع�اق الN لh&N k+ة ال9ي ساه%uنات الع�اIh+أح' ال

أنّ مIاقفهH ال0aI%ة ال�اف!ة لل0هج القIمي الgع[ي وام09اعهH عF ال+&ارDة في ج�ائH الMلnة، جعل9هH ه'فًا 
  مgاش�اً لU+لات الق+ع ال+R0+ة.

I0عة، ش+لk الإخفاء الق��M والاع9قال وق' مارسk الMلnات الgع[%ة ض'هH سلMلة مF ال/�ائH ال+9 
والrP9%ة ال/M'\ة، ف!لاً عF ف�ض الnلاق على الM0اء ال+b9وجات مF ال+Ihنات الع�اu%ة الأخ�x، وه'م 

                                     

) دI O;8س MN#I ا%JK"L، وH;I ا8FGدي DE#8ن ، 8ABCء @?8<8 إ*)ام =>8م ا%;1:، ا%6789 ا45"23 ا%1"ا0/ %$.-,+ *)ا'& ا%$#"فّ، ١(
QRSء  T3 ،UNVWX%دار ا Y1;#45ا_^[ء ا\]ول: ص ا ،YEHL45ا%6789 ا45"23 ٢٣٤ا ،cdefg_ا hi945اء اHj7 ، يkl> .m_ة ا]no pNq%ا ،O

 ١٤٥Oا%1"ا0/ %$.-,+ *)ا'& ا%$#"فّ، ص 
) 45[�} �v ا\��QRع ��>": دI O;8س MN#I ا%K"L~{  ورا|} ze;I ا_89fgوي،  8Lyرwx ا\]uv اHt$45ة s/ إدا=Y =>8م ا%;1: : ٢(

�QRSء اOYEHL45 –م ا%6789: ا45"23 ا%1"ا0/ %$.-,+ *)ا'& ا%$#"فّ، ا%#;Y1 ا\]و�� ٢٠٠٣ -م8��١٩٩١ن ا�����8ت �L.ق ا\ T3 
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 ال+*(ج الأس�% لل!#"!ع الع�اقي.

ولB تق"@� الان"هاكات على ذل:، بل ش!ل6 ال"*ف�3 وال"ه#�3 الق*�%، و2سقا/ ال#+*(ة الع�ا-(ة 
ادرة أمDالهB ال!+قDلة وغ�3 ال!+قDلة، و2خ�اج ال+*اء والأIفال وGHار ال*F مF م+ازلهE BالقDة، ع+هB، وم@

 .Bوق"له BابهGاع"قال ش LعE ،ة الإسلام(ة الإي�ان(ةPرDالع�اق وال#!ه F3ود الفاصلة بLRعلى ال Bو2لقاؤه
اIع ف3ها أEعاد الق"ل وال"]�LP وت]Zل هYه الأفعال ن!Dذجًا صارخًا لان"هاكات حقDق الإن*ان ال#!اT(ة، ت"ق

وسل_ ال!!"ل^ات ض!F س(اسة م!+ه#ة للإق@اء الق*�% 
)١(

 Bج�ائ Fسل*لة م F!ض Bه ال#�ائYرج هL+وت ،
ال"غ�33 الD!aLغ�افي الق*�% "س(اسة ال"ع�P_" ضL ال!DZنات ال^�دaة وال"�H!ان(ة وال]ZG(ة، و-(ام الLولة أو 

و إسZان ج!اعات جLيLة في م+dقة مع3+ة، Eق@L تغ�33 ب+3"ها ال*لdة الRاك!ة ب+قل ج!اعات سZان(ة، أ
القDم(ة أو الإث+(ة أو الLي+(ة، وتعL هYه ال#�ائB مF ال#�ائB ضL الإن*ان(ة RE*_ نeام روما لل!ZR!ة 
ال#+ائ(ة الLول(ة. وارت^_ نeام الGعi هYه ال#�ائZ[E Bل عل+ي في DH�Hك وم+اhI سهل نgD+3 ودaالى 

 jسDات الeافRة في تل: ومLيLج!اعات ج FZان(ة، وأسZاد، ف+قل ج!اعات سLغE بD+ام جkب وحD+#وال
 ال!+اhI، م!َّا أدgَّ إلى l!I الهPDة الأصل(ة لل*Zان.

 

G+H<8#ت اAB#CDEF6ت ا;@?<=> ;789ق ا3456#ن 2! ا%.1اق 0./ ا%.#م : ا-,+*' ا%$#"! ·
٢٠٠٣: 

 n)رقاو%، وجkال"ي أس*ها ال FيLة في بلاد ال�افLل القاعoة، مP�3ات الإرهاب(ة وال"^ف!)e+"6 الp^ارت
رجال الP�dقة ال+ق]aL+pة، وأن@ار ال*+ة، وال#(n الإسلامي، وH(ان (داعn) الإرهابي، وغ�3ها، آلاف 

قL ت#ّ*Lت هYه ال#�ائB في الع!ل(ات الإرهاب(ة وع]�ات الآلاف مF ال#�ائhRE B أب+اء ال]ع_ الع�اقي. و 
إEادة ج!اT(ة، وج�ائB ضL الإن*ان(ة، وان"هاكات ج*(!ة لRقDق الإن*ان، م+Y انه(ار نeام الGعi وه�وب 

 .م٢٠٠٣ن(*ان  ٩رئ(*ه و-(اداته في 

اس"هLف6 هYه الأع!ال الإرهاب(ة ال!LنF33 العkل في الأسDاق وال!Lارس وال!*اجL والR*3+(ات 
دة، وزائ�% الع"Gات ال!قLسةوال^+ائl ودور الGyا

)٢(
، زPادة إلى اس"هLاف الأجهkة الع*P�Zة والأم+(ة، 

                                     

) اI9J23ر EF:G 67H راD%، وا45?رس اA?B:C45 @)? ا<=:دي 1>;:ن، ا$67189 ا45#"&% 23را01 /.ا-, +*ب ا$)#' &% ا$#"اق، ١(
MNOء اL45?01، ص  PQ / STUVW$ا-, ،ا$9;"فّ، ا45;)#0: دار ا./ YZ[I9$ %\ا$#"ا ]Q"45ا :E^:_$٨٩ا A 
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م82�9مة الأح5مة ال.اسفة والع�لات ال3ف22ة والع0/ات ال.اسفة، ف+لاً ع) الاغ�&الات الف�د"ة وال�ه��� 
مف22ة س&ارة  ٢٥القI�9 لH9ان م.اFG م�ع8دة. وق8 بلغ الأم� ذروته في =غ8اد، إذ فُّ��ت أك:� م) 

 .ي/م&Nا في =عM الف��ات

 PلQR3ل ال�3اق8 وال3قامات ال8ي.&ة وال53ارات ال3ق8ّسة، وTفي م�حلة لاحقة، ام�8ت الان�هاكات ل�
م، وRادت ت[دI إلى ح�ب أهل&ة، ل/لا ت8خل ٢٠٠٦ح8ث اس�ه8اف الإمام�) الع�Vّ�H9) في سام�اء عام 

 IQ2ي الVف م2``ات الإرهاب��)ال�3ج^&ة ال8ي.&ة العل&ا ب0&انها ال�ارTRو bال.ف cdدعا إلى ض. 

غ�� أنَّ هQه الان�هاكات بلغj ذروتها مع س&`�ة R&ان (داعg) الإرهابي على أج5اء واسعة م) 
 م، وH3V) إج3ال أب�ز ال��ائs ال�3تdrة في هQه ال�3حلة على ال.q/ الآتي: ٢٠١٤الع�اق عام 

ة ج3اv&ة لr&ان (داعg) الإرهابي، ارت0rها على م�5رة ن5لاء س�) =ادوش: تع8ُّ أول ج�3Vة إ=اد .١
؛ إذ قام =ف�ز ال.5لاء الع5ل في س�) =ادوش الI5R�3 ٢٠١٤ح�V5ان  ١٠أُسG bائw&ة ومQه0&ة في 

ضq&ة) م) أتdاع أهل الj�0 (عل�هs  ١٠٠٠=q3افzة ن�./y، على وفF الQ3هx، وأق8م على ق�ل (
ّ̀/ا لهsال9لام)، و}عM ال��q&93)، وال�9.اء ال9.ة م3َّ   .)١() ساع8وا الT&عة أو غ

ج�3Vة م�5رة سdا"�H: وهي ثاني ج�3Vة شارك ف�ها R&ان (داعg) الإرهابي، و}ال�عاون مع ع8د  .٢
م) الdع:��) وال�3`ّ�ف�) م) أب.اء تلP ال3.اFG؛ ض8 م�3/عة م) الع�V�H9) في قاع8ة تjV�r ال�/Vة 

ال�3&3ي، ح�� قام/ا =82اع أع8اد ��0Rة  م) ال`لاب  (سdا"�H) ال�ي سj�3ُّ ~&3ا =ع8 قاع8ة الTه�8 ماج8
 cفي ال/س sاتهzافqإلى =غ8اد وم sالأمان وال/ع/د =إ"�اله sع�0 إع`ائه ((�qغ�� ال93ل) (�V�H9الع

 �H9م) ال3ع sة  -وال�./ب، وأث.اء خ�وجهV�H9خ  –القاع8ة العVان  ١٢في تار�V5قام/ا  ٢٠١٤ح
ال�ئاس&ة، وف�زهs على أسb دي.&ة ومQه0&ة ب/سائل ماك�ة واخ�dارات  =اع�قالهs، واق�&ادهs إلى الق�/ر

ضq&ة) غال��0هs م) ش&عة أهل الj�0 (عل�هs ال9لام)  رمً&ا =ال�صاص،  ٢١٥٧دي.&ة، وأق8م/ا على ق�ل (
 jV�rب�) ع8د م) م8ن ت jة، ت/زّع&v��0ة في مقاب� ج3اR أع8اد j.َِفي نه� دجلة، ~&3ا دُف sو�لقاء ج::ه

dة م) ج�3Vة إ=ادة ج3اv&ة، وج�3Vة ض8 )٢(�y الأخ َّR�3ول&َّة ال ، وتُع8ُّ هQه ال��3Vة م) ال��ائs ال8َّ
    .)٣(الإن9ان&ة، وج�3Vة ح�ب، ف+لاً ع) الان�هاكات الأخ�y لqق/ق الإن9ان

                                     

;7 ا-,:789 ا-,#56 01234 ا&%,/.ة -,+*)' ا&%$#ء" )١( <= >(<9? :<ABC رة*DEF ص#GHا (د#,JKL;) MNدا OP#Q R1 STU?<%&ا VWا<XHا RN Y
Zي[\<%&6#دوش ا R]^ 

 ٢Zا&%SuLoL ا-pqr S89s#tL*رة mn;#To، ا&%>\] ا-+>اh 7ijL,- kl`اVW ا-,g>فّ، اXH*ء اefا56: ص ،دTN Z#س ا-bcd<9 وآa`ون )٢(
)٣(  / mn;#To mn$+1 (د#,JKL;) MNدا OP#Q R1 STU?<%&ا VWا<XHا RN Y"7 ا-,:789 ا-,#56 01234 ا&%,/.ة -,+*)' ا&%$#ء; <= >(<9? :<ABC

)<ان  ١٠ yz٢٠٢٤Zم 

ا;?<= ا;>!;9: ا%5678!34ت ا,01/.- ,+*(ق ا%$#"!ن
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واح)ة م: أخ�8 حلقات الإرهاب ال,ي عاشها ال%",%ع الع�اقي، وال,ي  وتع) ج�&%ة م"!رة س�ا���
تعّ�ت فKها ال8ائBIة ب;صفها سل;Fًا لل�E وال�DاBCة، وم;قفًا ضالا< م: الآخ�، وغل; اله;&ة القاتلة م: 

  .ال%"�مK: ال%Q,Sف�N :Kّل معاني الإنSانBة QNلBIة PائBIة ودوافع الOأر Nأسل;ب غادر وج�ان

٣.  Wعةال"�ائBEان ال%F�,ال (ة ض�Dال%�ت)ا�ا )١Xالأوف� م: ض WهZK[عة نBEان ال%F�,ان للF :
م، ف^الهW حd<ا وافً�ا م: مفQQات الإرهابKK: ٢٠١٧م ولغا�ة ٢٠٠٣اس,ه)اف الإرهاب م^[ عام 

واغ,BالاتهW، وته"�KهW وخ8ف أPفالهW ونSائهW، وف�ض الX]ار علKهW في أماك: وج;دهW في تلعف�، 
،�KEها وال��Kك، وق�ت�ة، وتازة، وآم�لي، وداق;ق، وغ;F�F٢(و(.  

٤. :Kة ض) الإي!&)ي�F�,%ال Wال"�ائ  �K"الق,ل وال,هN Wال"�ائ iتل jلOّ%ت ::KKXBS%عة والBEال i�Eوال
واخ,8اف ال^Sاء والاس,�kاد ال"^Sي وت"^K) الأPفال ض%: ال%"امBع الإرهابBة، وس�قة الأم;ال 

) م;قعًا ت�اثB<ا ٤٠وال%%,لDات، وه)م دور ال�kادة وال%!ارات، وت)م�K أو إلXاق أض�ار جBS%ة Nأك�O م: (
 ي ال%;صل ون%�ود، N%ا في ذلF i^ائp �ع;د تار&Qها إلى الق�ون الأولى.مBXBS<ا ف

 

 الاس'لة العل#"ة

 كsB تفّ�ق بK: الان,هاك العادr لXق;ق الإنSان والان,هاك ال"WBS؟ -١

 ش�الها؟أما ص;رُ الان,هاكات ال"BS%ة لXق;ق الإنSان في الع�اق و  -٢

 الان,هاكات ال"BS%ة لXق;ق الإنSان؟ما ه; تقi%BK للآلBات ال;B^Pة في الع�اق ل%�افXة  -٣

 ما ال�8ق والأسالuK الDفKلة NالX) م: الان,هاكات ال"BS%ة لXق;ق الإنSان في الع�اق؟ -٤

 ما الXل;ل للX)ِّ م: الع^ف الأس�r في الع�اق؟ وم,ى �Eّ�ل الع^ف ان,هاكًا جBSً%ا؟ -٥

٦- :KKالإضاف :Kل;F;وت�Zعة والxالأر sB^ات جByبها؟ هل صادق الع�اق على اتفا :KقXال%ل 

هل يل,!م الع�اق ب,KZ8} القان;ن ال)ولي الإنSاني أث^اء ال�Xب على BFان (داعz) الإرهابي  -٧
 ؟٢٠١٤

 ما ال"!اء ال[r ي,�تu على الع�اق في حال ع)م تKZ8} القان;ن ال)ولي الإنSاني؟ -٨

*** 

                                     

STU, : دP= Q<س =O3F ا'LMN,I، واFGH :-H *+%IJK<ن، اAB>CDEت @?<ن دا=> ;: ا'56789ن ا'34-2، ا01,/. ا'-,ا+* '&%$#"  )١(
VاWX فّ ، ص,F&'ا Y٣٤Q 

 ٢١٦Q، ص١ط) STU,: دg'>h ij>k Q ا'_<^ef ،L,ا23d اbcرa<ب `* ا'-,اق، ا'_<^[ ا01,/. ا'-,ا+* '&%$#" WXاYV ا'&F,فّ، ٢(

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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لاخAلاف أح?ام ال9<ا=ة ال>ول;ة ل9ق/ق الإن,ان م* ق7ل م4ل2 حق/ق الإن,ان ع* غ)!ها &ال#"! 

 م* الآل;ات ال>ول;ة والإقل;<;ة الأخ!O ل9<ا=ة هMه ال9ق/ق، لMا س#A#اول ذلK في ال<HاحG الآت;ة:

 

 

 ا!���� ا��ول

 6789 345ق ا�012$ن وآ&/. ا�-,+*(اض ا)'وري ا&%$#"

ه#اك الع>ي> م* اله)Sات ال>ول;ة ل9<ا=ة حق/ق الإن,ان داخل م#"/مة الأمR ال<9A>ة أه<ها م4ل2 

، وaص>ار ق!ارات (UPR)، و\_A^ &ال<!اجعة ال>ور\ة الWاملة ٢٠٠٦حق/ق الإن,ان الXM أُنWئ عام 

  س;اس;ة غ)! ملcمة.

 

AB @?<67 345ق ا�012$ن و=>$#: وآ&/$;: ·  :ا!�D7E ا��ول: ا&+*(

س#A#اول في الف!ع الأول تع!\g م4ل2 حق/ق الإن,ان، f;<ا س#A#اول في الف!ع الdاني مهام 

 ال<4ل2، أمَّا الف!ع الdالG، ف,#_jjه ل7;ان آل;ات م4ل2 حق/ق الان,ان على ال#9/ الآتي: 

 :الف.ع الأول: تع.-, م*ل) حق%ق الإن"ان

م#"<ة الأمR ال<9A>ة، يA/لّى م,oول;ة =ع> م4ل2 حق/ق الإن,ان أكm !7;أة دول;ة ح?/م;ة داخل 

ح<ا=ة حق/ق الإن,ان وال9!\ات الأساس;ة وتعc\cها في دول العالr Rافة م* دون ت<))c، وpq!\قة عادلة 
وم#jفة، فuلاً ع* معال4ة حالات انAهاكات حق/ق الإن,ان (ال4,;<ة وال<<#ه4ة)، وتق>=R الA/ص;ات 

 اللازمة &Wأنها.

 ١٥) في ٢٥١/ ٦٠&</جx ق!ار الw>4;ة العامة للأمR ال<9A>ة رقR ( تأس2 م4ل2 حق/ق الإن,ان

، و\!تH| ال<4ل2 حالً;ا &الw>4;ة العامة للأمR ال<9A>ة، )١(ل;9ل م9ل (ل4#ة حق/ق الإن,ان) ٢٠٠٦اذار 

                                     

) دول ٤) دوI& JKّ.E LM ا>/Aار &/'H" (E١٧٠.تَّ A$ BCDار ا@?<;=: ا>;'&: 156789 1234 0/.ق ا-,+*'ن &% $#" ( )١(
I& ،ارA/<ا OP JKّ.E ) ع'QR&٣ا TUVW ،دي'XYZ6ة و[\']: 0/.ق ا-,+*'ن د>=" اO^R_`ا a&b-ا :Adef gJf.hR<ا %i دول (

 :;#j<ا ،kl& ،ةAm'/<را6'ت 0/.ق ا-,+*'ن، اnM ةAm'/<٧٢، ص ٢٠١٩، ٢اg 

ا2@?< ا=>ا;9: 5678 +*(ق ا%$#"!ن وآ12!ت /.!-, +*(ق ا%$#"!ن
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) ع@ً)ا ي$< ٤٧فه) ;,أة ف&:,ة تا*عة لها، ومق&ه ال&ئ,� في ج-,+ *')%'&ا. و%$ألف ال��ل� م� (

Cابه< *عE$ة ( انCل� Gل ف&دIJKاش& وMال� G&'دة *الاق$&اع الCPال� Qو&Jقابلة ٣ت)اف& ال &Sس-)ات غ (

 CيC�$لل
)١(

. 

 الف*ع ال)اني: مهام م$ل" حق�ق الإن�ان:

د ق&ار إنJاء م�ل� حق)ق الإن'ان مهام ال��ل� واخ$Zاصاته *الآتي: َّCح 

١-  >aCوال$علّ< في م�ال حق)ق الإن'ان، وتق +,bc$ة ال-ه)ض *الCار%ة وال�'اعJ$مات الاسCEال

 ال$ق-,ة.

 الاضhلاع بCور م-$fC الP)ار *Jأن الق@اaا ال�$علّقة *��,ع حق)ق الإن'ان. -٢

  تقaC< ال$)ص,ات إلى ال��j,ة العامة ل�)اصلة تh)%& القان)ن الCولي لPق)ق الإن'ان. -٣

 ان.ت�J,ع الCول الأع@اء على ال$-فnS الmامل لال$lاماتها في م�ال حق)ق الإن' -٤

إج&اء الاس$ع&اض الCورG الJامل لb,اس مfC وفاء الCول *ال$lاماتها وتعهCاتها في م�ال حق)ق  -٥

 الإن'ان.

 الإسهام م� خلال الP)ار وال$عاون في م-ع حCوث ان$هاكات حق)ق الإن'ان. -٦

الع�ل وال$عاون ال)ثwS في م�ال حق)ق الإن'ان مع الIP)مات وال�-�vات وال�uس'ات ال)t-,ة  -٧

 لإن'ان وال��$�ع ال�Cني.لPق)ق ا

 تقaC< ت)ص,ات ت$علw ب$عl%l وح�اaة حق)ق الإن'ان. -٨

تقaC< تق&%& س-)G إلى ال��j,ة العامة -٩
)٢(

  . 

) Gدuل بـ ٣ي$@ح أنَّ م�ل� حق)ق الإن'ان يc�$و|ائف مه�ة في م�ال حق)ق الإن'ان ت (

(ال)قاaة) و(ال$عl%l) و(ال�Pاaة)، إذ Ia)ن دور ال��ل� وقائ,�ا، *أنْ ي&اق~ و%EّJ{ حالات ان$هاك حق)ق 

Ia)ن دور  الإن'ان ق�ل حCوثها ع� w%&t وسSلة (الاس$ع&اض الCورG الJامل للCول)، وفي ال)ق� نف'ه

ال��ل� علاج,�ا، *أنْ aعالج ان$هاكات حق)ق الإن'ان وتقaC< ال$)ص,ات *�,ة إزال$ها و�عادة الPق)ق 

 l�&و(م (+,bcر%~ وتCت l�&م) (د ال�هام، فهCّا ي)صف ال��ل� *أنَّه جهازٌ م$عnابها، ولهPلأص

                                     

 @٢٠٠٦) %?#1 ٦٠/٢٥١) 92 0&ار ا154678 ا%1234 ر0/ (٩) و(٨) و(٧+*'& ا%$#"د ( )١(

)٢( ) A#$%٢٠٠٦) %?#1 ٢٥١/ ٦٠ر ا154678 ا%1234 ر0/ () 92 0&ا٥+*'& ا@ 

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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ت4567 وتعاون)، و(جهاز  لل�0ار)، و(جهاز رص. وم,ا+*ة)، و(جهاز ح&ا�ة و$نقاذ ال��ا�ا)، و(جهاز
 .)١(اس:9ار8)

 الف-ع ال,ال+: آل(ات ع'ل م$ل" حق�ق الإن�ان: 

ت:07ع الآل<ات ال:ي ي:*عها مEلD حق0ق الإن6ان مB أجل ح&ا�ة ال�ق0ق، ف&7ها الآل<ات ال&0روثة 

 ،(HاوI9آل<ة ال)و ،(اصةJآل<ة الإج,اءات ال)ل بـL&:7ة حق0ق الإن6ان (الُ&لغاة)، ال:ي تEل Bوم7ها م
الآل<ات الE.ي.ة أو ال&6:�.ثة لل&EلD، ال:ي ت:&Lل بـ(آل<ة الاس:ع,اض ال.ور8 ال9امل) و(آل<ة الل7Eة 

 الاس:9ارRة) على ال0�7 الآتي:

 ):UPRآل(ة الاس6ع-اض ال4ور3 ال2امل (  -١

تع. آل<ة الاس:ع,اض ال.ور8 ال9امل أح.ث الآل<ات ال.ول<ة ل,ص. وفاء ال.ول Uال:Tاماتها تEاه ح&ا�ة 

حق0ق الإن6ان وتعTRTها، وجاء اس:�.اثها بX7 ق,ار ت5I9ل مEلD حق0ق الإن6ان، ل<I9ل انعVافة ج.ي.ة 
ول الأع�اء في الأم_ في ع^, ال�&ا�ة الفاعلة وال�\<\<ة ل�ق0ق الإن6ان وتعTRTها مB ق]ل ج&<ع ال.

  ال&:�.ة.

وBI&R تع,dR آل<ة الاس:ع,اض ال.ور8 ال9امل Uأنَّها (R,aقة ج.ي.ة وم6:�.ثة تُع7ى ب:ق5<_ حالة 

حق0ق الإن6ان في ال.ول R,VUقة م0ضg0<ة وشفافة، U&ا في ذلe ال:0Vرات الإ�Eاب<ة وال:�.�ات ال:ي 
 .)٢(ت0اجهها ال.ول)

 آل(ة الإج-اءات ال<اصة: -٢

بها الآل<ات ال6اUقة ال:ي وضع:ها ل7Eة حق0ق الإن6ان "ال&لغاة" مB أجل رص. ح4 معB5 مB �ق^. 

حق0ق الإن6ان وم,اق]:ه ع4R,a B الإج,اءات ال&0ضg0<ة، أو م,ا+*ة أوضاع حق0ق الإن6ان في بل. أو 

ال وج0د مnش, إقل<_ معB5 مB خلال الاج,اءات ال7a0<ة، حk5 ت:_ زRارة ال.ولة ال&ع7<ة Uع. م0افق:ها في ح
وذلe مB خ],اء م6:قلB5ّ ��&ل0ن م6&<ات مJ:لفة مLالها "ال&ق,ر  )٣(على ان:هاك خ5V, ل�ق0ق الإن6ان

                                     

G*1م MNدان ا6G HIJK ،EL1978%ق ا12345ن ودوره ABCD EF@ ا?<=>%0, ا;:و+9, 678%ق ا12345ن، 0/.-, ا+*'&%ري، $#"وت،  )١(
 ١٦٣T-١٦٢، ص ٢٠٢٠

 G١٩٤T*1م MNدان اEL1978، ا?<XYر U*VW، ص  )٢(
T رn%ى \X9 أblm Xbc%د 1bkر، اHIhij ٥٢.6G HIJK ,9+ef6%ق ا12345ن، ص 1bdم درزي أX9bcي، ا+*a`ك ا+.Y%_^[ وا\ )٣(

 ١٥٠Tا;:وEL 678%ق ا12345ن (درا\, op%W1q, \19\9,)، ص 

ا2@?< ا=>ا;9: 5678 +*(ق ا%$#"!ن وآ12!ت /.!-, +*(ق ا%$#"!ن
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 .)١(ال'اص"، أو "ال��,ل ال'اص للأم%( العام"، أو "ال'&%� ال�$#قل"، أو "ف�ق الع�ل"

ارات الAB2@ة ، أو وت#'? الإج�اءات ال'اصة وسائل: فإمَّا  أن ت25ن في ص2رة ال&لاغات، أو ال/-

ال#قار-� ال$2A-ة، أو الKراسات ووضع ال�عاي%�، أو الاس#ع�اض ال'اص Gال2لاEات وتA%$Dها في إBار 

 معاي%� حق2ق الإن$ان.

تعK ال]ZاوY ثالW الآل@ات ال#ي �Eل5ها مUلT حق2ق الإن$ان في ال�قاGة على  آل!ة ال��او�: -٣

̀-Kة Gأدلّة م2ث2ق بها ل�U@ع حق2ق الإن$ان في أ[ ج/ء حق2ق الإن$ان ومعالUة الان#هاكات الU$@�ة ال �

a٢(م( العال(. 

مة م( �Bف دولة، ت/عa ف%ها عKم ام#,ال دولة ص"ر ال��او�  -٤ َّKمق Y2Z[إمَّا أنْ ت25ن ال :

م ال]Y2Z م( الف�د ضK بلاده، يKَّعي ف%ها أنَّه ضD@ة ان#هاكات  َّKق2ق الإن$ان، أو تُقDل Yف أخ��B

م ال]Y2Z م( ال�2�Uعات أو ال��hAات غ%� ال2ZDم@ة، يKَّع2ن ف%ها ح2gل ان#هاكات للDق2ق، أو  َّKتُق
 .)٣(للDق2ق أو لهa علaٌ مjاش� بها

يُ#Yَّ�D ع( صDة ال]Y2Z ومعالU#ها م( خلال ف�-ق%(: الف�-k العامل  آل!ة ال)عامل مع ال��او�:

 ال�عAي Gال&لاغات، والف�-k العامل ال�عAي GالDالات، وم( ثaََّ ي#'? مUلT حق2ق الإن$ان ال#Kاب%� اللازمة.

هي اله@أة الف�n@ة ال#اGعة ل�UلT حق2ق الإن$ان ال#ي حلmَّ مDل (اللAUة  الل-,ة الاس)�ار(ة:

) خ&%ً�ا، Eع�ل2ن gGف#هa ال]'g@ة ل�Kة n١٨@ة ل#ع/-/ وح�اEة حق2ق الأقل@ات ال$اGقة)، وت#ألَّف م( (الف� 

) س2Aات، وتُعKُّ ه?ه اللAUة A�G/لة w@أة الف�5 وال�]2رة ال#اGعة لل�UلT، وت'#vُّ ب#2ف%� ال'&�ات ٣(
 xل?y2ث، وDjال�]2رة القائ�ة على ال aEKراسات، وتقKاد الKعzو ،TلUول وال�`س$ات لل�Kال#2اصل مع ال

 ) في أدناه.٧، �yا سA%&Aه في ال�'|} ()٤(الAB2@ة لDق2ق الإن$ان

 

                                     

=K"ل ا;IJAاءات ا-,EFGBHB (ا12345 ا-,0/%. ا-,+*' B%CDق ا;A@?"ن وا</$"=> ا;:8/9"67)، و(ا12345 ا-,0/%. ا-,+*' &%$"#"  )١(
A;ل ا"K=ت)، و"FLMN;اO('PQR"S 6T ن"?@A;ق اB%U VW"CD '*+,-ا12345 ا-,0/%. ا)  EFXYB>اءات اIJ 

)٢(  ) [X3>ا \]^_٨٥) bMن ر"?@A;ق اB%U cLde ار\M <= (١/ ٥ 6T (ان  ١٨ghij٢٠٠٧O 
 0U٢٢١O"م gsدان اp= ،6q"Fr5]ر n&"o، ص   )٣(
ghان  ١٨) 6T ١/ ٥) => M\ار B%U cLdeق ا;A@?"ن رbM (٨٤-٦٥_^[\ ا<BX3د ( )٤( ij٢٠٠٧O 

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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 ) آل0ات ع�ل م,ل* حق&ق الإن#ان٧ال���� (

 

 :ا>;9$8 ا,6�7': آ,45 ا�0123/اض ا.-وري ا,+�*( )' &%$# "!�ق ا�����ن ·

 الآت0ة:س@;@اول ب0ان أح<ام الاس;ع2اض ال7ور9 وأه7افه في الف2وع 

 الف+ع الأول: أه12ة الاس-ع+اض ال#ور* ال)امل وأه#افه:

ت;�EَّQ آل0ة الاس;ع2اض ال7ور9 الPامل Oالع7ي7 مM ص&ر الأه�0ة م@ها: أنَّها ت&ثGّ مF7 ال;Eام ال7ول 

�Oعاي2Q حق&ق الإن#ان، وته7ف إلى تMQ#X حال حق&ق الإن#ان على أرض ال&اقع، وSTلR ال@ه&ض 

 EYEال7ولة، وتعO لZامات في م,ال حق&ق الإن#ان، و ت]ادل أفE;ق7رتها في م&اجهة الأزمات، والال

، إذ ي;S�َّ )١(ال��ارسات بMQ أصXاب ال�^لXة، ودع[ ال;عاون في تعEYE حق&ق الإن#ان وح�اي;ها

عM الاس;ع2اض ش<ل آل0ة تعاون d#;@7 إلى الX&ار ال;فاعلي، الPd 9S;2ك 0cه الbل7 ال�ع@ي اش;2اكًا Tاملاً 

، ولهSا dُع7 الاس;ع2اض )٢(GY2e إع7اد ال;ق2Y2 ال&e@ي مM قbل ال7ولة ال�ع@0ة على وفG ال�عاي2Q ال�ع;�7ة

لاً ل#,لات حق&ق الإن#ان لF7 ج�0ع ال7ول الأعZاء  َّ̂ ع�ل0ة ف7Y2ة، T&نه ي;M�ّZ اس;ع2اضًا د0fقًا ومف

ات�Sتها ل;MQ#X أوضاع حق&ق الإن#ان في الأم[ ال�;7Xة، وY&ف2ّ ف2صة لل7ولة Oإعلان الإج2اءات ال;ي 

  .)٣(فQها

                                     

دK L+دل *FG; HIJ اC4DEاوي، AB56 ;:9ق ا/.78+ن ودوره @? <=+>' ;:9ق ا/.78+ن، 3456 012' ا/.*+م ا-,+*$' &%$#"م  )١(
 ٣٧L، ص ٢٠٢٢ /١ا/.NOP*0'، اM$Eد 

jkl$E' @? اE$#"م M* ،Aefg 9hiى 0BK+d' دور AB56 ا/b*c اM^_`aة -[:9ق ا/.78+ن @? <=+>' و\$]YZ ;:9ق ا/.78+ن، ا34VWX ا )٢(
 ٥٢L، ص ٢٠٢١، أfr9_s ٥ا/.jp+78' وا/0m+n_eo'، اM$Eد 

 ١٩٥L-١٩٤;G+م frدان ا-[Mv* ،?w+0ر tu+P، ص  )٣(

آليات عمل 
مجلس حقوق 

الإنسان

اللجنة 
الاستشارية

آلية 

الشكاوى

الاستعراض 
الدوري 
الشامل

الإجراءات 
الخاصة
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د ق)ار م&ل$ حق!ق الإن�ان رق� ( أه+اف الاس:ع)اض  ٢٠٠٧ح45)ان  ١٨) في ١/ ٥ولق+ ح+َّ

 ال+ورA ال@امل، وهي:

 تHI�J حالة حق!ق الإن�ان على أرض ال!اقع.  -١

الإQ&ابMة ال!فاء Oال:5امات ال+ولة وتعه+اتها في م&ال حق!ق الإن�ان، وتق�MI ال:L!رات  -٢

 وال:Q+Jات.

مة إلIها، Oال:@اور مع ال+ولة الSعMUة وST!افق:ها. -٣  الUه!ض Oق+رة ال+ولة وTال�Sاع+ة الفMUة الSق+َّ

٤- .H4(ة الآخJلZSاب الJال+ول وأص HIا بSM\ ارساتSSت^ادل أف[ل ال 

 دع� ال:عاون في م&ال تع545 حق!ق الإن�ان وحSاي:ها. -٥

٦- HIاملaال bا(cع ال:عاون والانM&@ات حق!ق الإن�ان تdIه Hه م(Iل$ وغ&Sمع ال
)١(

. 

 الف"ع ال6اني: الآل,ات ال012,ة والإج"ائ,ة ل$*()' الاس$ع"اض ال!ور� ال�امل:

 هUاك الع+ي+ مH الإج)اءات ال:ي ت:� SO!جjها عSلMة الاس:ع)اض ال+ورA ال@امل وi)ائقه.

 :U:�Q+ الاس:ع)اض ال+ورA ال@امل على تق+�Q ال!ثائl الآتMة أوَّلاً: وثائ' الاس$ع"اض:

ي:[HَّS الSعل!مات ال:ي تقّ+مها ال+ولة الSعMUة في شnل تق)4) مn:!ب وم!ج5  ال$ق"=" ال012ي: -١

  ) صفJة، اس:Uاداً إلى الS^ادp ال:!جIهMة العامة الSع:S+ة مH الS&ل$.٢٠لا ي:&اوز (

تق!م الSف!ضMة العلMا لJق!ق الإن�ان الأمG الF$B!ة:تBD,ع الBعل2مات م@ م0?2مة  -أ
)٢(

ب:&MSع  

الSعل!مات ال!اردة في تقار4) هdIات الSعاه+ات والإج)اءات الcاصة في ص!رة تق)4) أو ملrc لا 

 ) صفJات.١٠ي:&اوز (

تق!م الSف!ضMة ال�امMة لJق!ق الإن�ان Oإع+اد م!ج5 لSا  تق"=" م@ 1لK أصFاب الIBلFة: -ب

Jقّ+مه أصQ ةMم!nJال (Iات غStUSالu ،هاIن إل!u(ال HnSQ ة م!ث!قةM\معل!مات إضا Hة مJلZSاب ال

                                     

BCان  ١٨) @? ١/ ٥) >; .&ار :789 456ق ا0123/ن ر.- (٤+*'& ا%$#" ( )١( DE٢٠٠٧I 
)٢( J KL#MNOا PQ5RSNOت ا/TLUV01/ن >; اW345ق اXY /L8M%ا KLZ4[NOا "M\) ;< /]^_ `aZ4[NO4ن :789 اbc+01/ن، وW345ق اd١١ (

ً و( /L8e4ا اfg01/ن ر.- (٣W345ق اXY /L8M%ا KLZ4[NO4ن اi/. د"j "5%ط، و/LR6ء ا/fg٥٣) أ K#S% (٢٠٠٨  /]k/]k
z{W3/w |#NO Kاف واKMw/RNO واtuv Kw/.xy اrs/ل اKLZ4[NO و>#/.Kq أوZ/ع 456ق ا01W3/ن واop/ذ ا%5&ارات وا%Le4R/ت اlmnز>

I4ي �~{78 ا%#4اب#� BC&5\ |_ور ،`a#4ا�NOت ا/� �Eك 456ق و/]�� ا

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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وال�6س)ات ال*4&!ة ل3ق*ق الإن)ان، وال�2افع/- ع- حق*ق الإن)ان، وال�&%�ات الإقل!�!ة، وم��لي 

 .)١(م&%�ات ال��89ع ال�2ني

 2)1قة إج)اء الاس*ع)اض ال'ور& ال#امل: -٣

) ٤٧( عامل واح2 ي=أسه رئ!C ال�9لC، و>8ألّف م- ال2ول ال ي8? الاس8ع=اض في إ4ار ف=>;

الأعQاء في ال�9لC. و>9*ز لل2ول ال8ي لها صفة ال�=اقN أنْ تLارك في الاس8ع=اض وال3*ار ال8فاعلي، 

و>9*ز لأص3اب ال�Vل3ة حQ*ر الاس8ع=اض في إ4ار الف=>; العامل، وتU*ن م2ة الاس8ع=اض ثلاث 

 .)٢(ساعات لUل بل2

 اع*?اد ال;*ائج وت;ف78ها: م)حلة -٤

، ع- 4=>; )٣(Yق*م م9لC حق*ق الإن)ان ب8\&ي وث!قة ال&8ائج Zع2 نهاYة اج�8اع م�9*عة الع�ل

!ة  إع2اد تق=>= يQ8ّ�- م*ج[ ل*قائع ع�ل!ة الاس8ع=اض، والاس8&8اجات و ال8*ص!ات، والال8[امات ال_̂*

إش=اكًا cاملاً في ع�ل!ة اسb8لاص ال&8ائج، ش=اك ال\ل2 م*ضع الاس8ع=اض مع م=اعاة إلل2ولة ال_=ف، 

 Nإلى جان ،f=ال8*ص!ات الأخZ علً�ا hا ت3ُا�c ،د ال8*ص!ات ال8ي ت3%ى ب8أي/2 ال2ولة ال�ع&!ة وت23َُّ

)٤(تعل!قات ال2ولة ال�ع&!ة عل/ها
. 

 

 م*اBعة الاس*ع)اض:  -٥

 Cم9ل jُVّbYُ قة، إذZال&8ائج ال)ا k/الاس8ع=اض اللاح; على ت&ف ]cّ=حق*ق الإن)ان ب&2ًا دائً�ا ي

في ج2ول أع�اله ل�8اZعة الاس8ع=اض ال2ورm الLامل، إذ إنَّ ال�\2أ العام ه* تعاون ال��89ع ال2ولي على 

ت&ف/k ال8*ص!ات والاس8&8اجات ال�8علّقة ب\&اء الق2رات وال�)اع2ة الف&!ة ZالL8اور مع ال\ل2 ال�ع&ي و�n*افق8ه، 

ال2ولة على ال8عاون مع آل!ة الاس8ع=اض، يkbَّ8 ال�9لC الق=ار بهkا  وnع2 اس8&فاد ج�!ع جه*د ت9L!ع

 ).٨، على وف; ال�o_b ()٥(الLأن
                                     

 ABCD٢٠٠٧ان  ١٨) ?< ١/ ٥) >; .&ار :789 456ق ا0123/ن ر.- (١٥+*'& ا%$#" ( )١(

ABان  ١٨) ?< ١/ ٥) >; .&ار :789 456ق ا0123/ن ر.- (٢٥-١٩+*'& ا%$#4د ( )٢( CD٢٠٠٧J 

)٣(  LM/N مOPQ ،"RS 4ادT U$VW Jد UXY4Z/5%م ا[\]^_ `abcا d5efgا hi9: ،45قbcا Uj/RS >? دور :789 456ق ا0123/ن ،klmAn

 ٣١٤J، ص ٢٠٢٢، ٢وا%UVQ/Vo، ا%["د 

ABان  ١٨) ?< ١/ ٥) >; .&ار :789 456ق ا0123/ن ر.- (٣٣-٢٨+*'& ا%$#4د ( )٤( CD٢٠٠٧J 

ABان  ١٨< ) ?١/ ٥) >; .&ار :789 456ق ا0123/ن ر.- (٣٨-٣٤+*'& ا%$#4د ( )٥( CD٢٠٠٧J 

ا2@?< ا=>ا;9: 5678 +*(ق ا%$#"!ن وآ12!ت /.!-, +*(ق ا%$#"!ن
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 ) م.احل الاس0ع.اض ال-ور, ال+امل٨ال$#"! (

 

ثان;اً: ال78940 مع ال*01*ع ال*#ني: إش(اك م34*ات ال*01*ع ال*#ني في ال*(ا)'ة وتق#"! 

 :ال0قار=(

ال#اص ب0أس:F م>لF  ٢٠٠٦) لDEة ٦٠/٢٥١أك- ق.ار ال>$;:ة العامة للأم5 ال$70-ة رق5 (

 .Jات غ$LD$أنَّ الN ذ تع0.فPو) : ُّSDم:ة؛ إذ يUV7ال .Jات غ$LD$مع ال XJED0ان أه$:ة الEق الإنUحق

Eان)، الUV7م:ة تg"لع ب-ور هام على dل مc الbعJ- الDaUي والإقل:$ي وال-ولي في تع̂[[ حقUق الإن

) -Dhال SDه5 ١١ك$ا يD$ض cوال0+اور معه5، وم cJhة ال$.اقdم+ار -D0Eا أنْ تgًkالق.ار: (تق.ر أ cم (

ال04ائجت4ف8@-3

ج(اءلإت1G;عهاو=0!ال*ع4;ةال#ولةمD9ول;ة-
.ال*NلKةأصKابمعواسعةمGاورات

اتTال*9اع#الSاصالR0(عاتص4#وق تفع8ل-
.وال0ق4;ةال*ال;ة

-U;NSالاح0;اجاتل#ع!ال*ال;ةال*9اع#اتت
ال4ZX;ةوالأولX=ات

ال#ور\ الاس0ع(اضمعلXماتإع#اد-1

خلالم_ال#ولةمعلXمات)ال4ZXيال0ق(=((-
ال4ZX;ةال*Gاورات

;ةال*فXضمb0c(ال*K0#ةالأم!معلXماتت1*;ع-
)الإن9انلKقXق ال9ام;ة

-USابإفاداتملKةأصKلN*ال)b0cم
)الإن9انلKقXق ال9ام;ةال*فXضة

الإن9انلKقXق العاد"ةال#ورة-4

اعةسل*#ةال04ائجوث;قةhلفيال*1لgي34(-
.واح#ة

اءالأعjوال#ولال*09ع(ضةلل#ولالف(صةم4ح-
ه!آرائع_لل0ع8R(ال*NلKةوأصKابوال*(ا)'ة

ال04ائجوثائ7اع0*ادقRل

ال04ائجوثائ7ال*1لg"ع0*#-

ال#ور\ Tالاس0ع(اضال*ع4يالع*لف(=2-7

0ع(ض"9سX4=ا،دوراتلnلاثجm;4في"01*ع-
ال0ق(=(فيدولة14

ال*09ع(ضةال#ولمعتفاعليحXار-

;اتوالX0صالاس040اجاتيj0*_تق(=(اع0*اد-
الoXp;ةوال0عه#ات

-_8Rص;اتال*09ع(ضةال#ولةتX0ديهاتال0يالD

مqpS م(احل الاس0ع(اض
ال#ور\ الGامل

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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ال"ول غ�7 الأع5اء في ال)2ل0، وال$/الات ال)-,++ة، وال)*()ات ال&%$م�ة ال"ول�ة الأخ��، 

ات م> ب7*ها ق�ار وال)Dس<ات ال$B*�ة ل&ق$ق الإن<ان ف5لاً ع> ال)*()ات غ�7 ال&%$م�ة إلى ت�ت97

وال))ارسات ال-ي /انT  ١٩٩٦ت)$ز/ ي$ل�ه  ٢٥ال)Dرخ في  ١٩٩٦/٣١ال)2ل0 الاق-+ادJ والاج-)اعي (

 ت-9عها ل2*ة حق$ق الإن<ان `)ا _%فل في ال$قT نف<ه الإسهام الأك]� فعال�ة لهYه ال�Wانات).

م ب�انات م%-$fة لا تce" ع> و2c$ز لل)*()ات غ�7 ال&%$م�ة ذات ال+فة الاس-dارcة العامة أنْ تق"َّ 

)٢٠٠٠ "ceة لا تf$-%ب�انات م h_"ة ال,اصة تقcارd-ل)ة، ولل)*()ات غ�7 ال&%$م�ة ذات ال+فة الاس/ (

) /ل)ة، وت-&)َّل ال)*()ات ال)<Dول�ة الWاملة ع> م5)$ن ب�اناتها ال-ي ي-$جj أنْ ت2يء ١٥٠٠ع> (

ال)<m7ة م<-$�lة ل)عاي�7 الأمh ال)-&"ة، وأنْ ت-j*2 اللغة
)١(

. 

 �cاور ال$اسعة في ت&�75 ال-ق�d-ة وصفًا لل)*هج، ولع)ل�ة ال�*B$ال �cأنْ ت-5)> ال-قار j2_ و

ال$B*ي، ومعل$مات ع> ت*فY7 الال-eامات ال"ول�ة وال-c�dع ال$B*ي والال-eامات ال�o$pة، ومعل$مات ح$ل 

الإن<ان، والإن2ازات وال-&"_ات والأول$cات ال)Dس<ات ال$B*�ة ل&ق$ق الإن<ان، وال$عي ال2)اهJ�7 `&ق$ق 

 jلBو (jcال-"ر) ل9ات ب*اء الق"راتp-ة ال)ه)ة ل-&<7> حالة حق$ق الإن<ان، وم�*B$وال)9ادرات ال

ال)<اع"ات الف*�ة
)٢(

. 

وdc%ل ال-عاون ب7> م2ل0 حق$ق الإن<ان وال)*()ات غ�7 ال&%$م�ة وم*&ها صفة ال)�اقj دعً)ا 

الان-هاكات؛ إذ _2<" علاقة ت9ادل ال,�vات وال)عل$مات، وتق"_h `ع5ه)ا للآخ�  حs�t�tا في رص" حالات

ال)d$رة `الd%ل الJY _عeّز م> م�/e هYه ال)*()ات، وc<اهh في خ"مة حق$ق الإن<ان وتعeceها في 

العالh أج)ع
)٣(

 . 

 

 

 

 

                                     

ا89RA ا34567ة/ O5P9 اBN67ض اBCIJ KL%M2ق اA@?<%ن، BCD EFGHق اA@?<%ن ا52%=> +;:89 ا34567ة، د012 /.-, +*'&%ر$#"  )١(
 9٦b` اX67_^%ت [\] اSTUBV ،W1XY ،Z19BPIJا، ص

)٢(  Zdef2ن، دار ا%>?@Aق اBCD 1%تg%NhiA Kjوklا m1no52ا ،p1&2وي اqr ,-s tuvاwx  ٢١٤b، ص ٢٠٠٨اZz{y|2، اyv%C2ة، دb إ
 MD١٩١b%م wxدان اKj%1IJ، 3�9ر m=%V، ص   )٣(

ا2@?< ا=>ا;9: 5678 +*(ق ا%$#"!ن وآ12!ت /.!-, +*(ق ا%$#"!ن
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 ا$#"!� ا�����

  ;آ��2ت ا:17�89 ا%6و�12 وا,+123245 0/.-ق ا,+*(�ن و)"' ا$#&�ء%
 

ت>*لف آل.ات ال3%ا2ة ال:ول.ة ل3ق8ق الإن6ان ع4 ال3%ا2ة الإقل.%.ة، ل,ا س(*(اولها في ال%$ال! 
 الآت.ة:

 

 ا$#4A@ ا,?ول: ا,<��2ت ا%6و�12 :17�89 =.-ق ا,+*(�ن: ·

2قL :Nآل.ات ال3%ا2ة ال:ول.ة Lأنَّها مH%8عة الإجFاءات وال8سائل ال*ي ت*>,ها الهABات ال:ول.ة ض: 
م4 أجل ال*أك: م4 م:U ت(فB, واجTاتها ال%(8Nص علBها في اتفاR.ة حق8ق الإن6ان، والOPف دولةٍ ما، 

. وس(*(اول ب.ان ه,ه )١(ع4 وج8د الان*هاكات، واق*Fاح ال*8ص.ات والإجFاءات اللازمة ل%(ع ه,ه الان*هاكات
 الآل.ات في الفFوع الآت.ة:

 ان:الف.ع الأول: دور الأم+ ال$()'ة في ح$ا"ة حق�ق الإن�

ه̀ا على ال4B^8*6% ال:ولي  ^̀ تgدfّ م(e%ة الأمc ال%*3:ة دورًا أساس.bا في ح%ا2ة حق8ق الإن6ان وتع
ة̀ الFئ.6.ة والفiF.ة ال*ي ت6عى ل*3قhB أه:اف الأمc ال%*3:ة ومقاص:ها.  وال%3لي، وذلk عhF̂j 4 الأجه

لها إدراج حق8ق وت*>, الآل.ات العامة لل3%ا2ة ال:ول.ة في مlBاق الأمc ال%*3:ة ص8ر  ع:ة؛ أوَّ
، م%َّا H2علها ت*%*ع Lالأه%.ة والق:س.ة نف6ها ال*ي )٢(الإن6ان وتB%n(ها في الع:ي: م4 ن8Nص ال%lBاق

ة̀ ذات صلة 3Lق8ق الإن6ان، أمَّا  ت*%*ع بها ن8Nص ال%lBاق، q.%ا ت*%lل ثاني آل.ات ال3%ا2ة LإنOاء أجه
ة̀ ال ، على وفh )٣(Fئ.6.ة أو الفiF.ة دورًا في مHال حق8ق الإن6انثالlه%ا فl%*Bل ب*4B%n مهام تلk الأجه

) s$<%في أدناه.٩ال ( 

                                     

 ١٥L، ص٢٠٠٢$/FB6G H0B، د$68A %0B/CDEق ا3@?</ن، ا=>;:09% ا4567/81% وا0123/ت، .-, ا+*'&%، $#"اد،  )١(

)٢(  MNر/O PQ 6RS->?ا;T ن/B PQ ة"UV<=ا WCX3ق ا/Y0C Zَّ[ان ٢٦و]^_`١٩٤٥ c0de ,[د/fو ،)٥١ ghe دق ا91;اق/fو ،ijدو (
) W[و01% رkjا91"ل ا %&'lmn op/BX3م ا/qr1ة وا"UV<=ا WCX3ق ا/Y0C sG"tO 67ن/[ u:6vw ق/Y0<=٤١ا %rS1 (١٩٤٥L 

cO/G، اX3ردن،  )٣( y`و01% +*68ق ا3@?</ن وkjا %G/z{|آ01/ت ا ،}p/8d$ آدم ،"&~� ��kjر ا�� ،;&� P�/�;T٥٣، ص ٢٠١٢ 

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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 ) آل0ات ال.$ا2ة ال1ول0ة ل.ق,ق الإن)ان٩ال$#"! (

وت<ق)= آل0ات ال.$ا2ة ال1ول0ة ل.ق,ق الإن)ان إلى ق)$97، ه$ا: الآل0ات ال$67ا05ة، والآل0ات 

الاتفا05ة
)١(

آل0ات الRقاBة الIي ت$ارس م9 قPل أجهLة الأم= ال$I.1ة على وفE ، وDقB 1Cالآل0ات ال$67ا05ة: 

 نC,ص ال$67اق، وتWدVّ هUه الأجهLة أدوارًا مI<,عة في إرساء ال.$ا2ة، وتI$6ل Bالآتي:

ل في م<\$ة الأم= ال$I.1ة، وت]= ج$0ع ال1ول  ال#"!�ة العامة: -١ تُع1ُّ ال`هاز الRئ0^ الأوَّ

(بRل$ان عال$ي)، وD,صف اخCIاص ال`$0dة العامة في حق,ق  الأع]اء في ال$<\$ة، فهي L>$Bلة

) م9 ال$67اق مهام ال`$0dة العامة ب,ضع ١٣الإن)ان Bأنَّه اخCIاص عام وشامل، فق1 ح1َّدت ال$ادة (

ال1راسات وتق21= الI,ص0ات لإن$اء الIعاون ال1ولي في ال$`الات الاقCIاد2ة والاجI$ا0oة وال6قا0nة 

 والإعانة على ت.قE7 حق,ق الإن)ان وال.DRات الأساس0ة لل<اس rافة بلا تL77$ ب7<ه=. والIعل0$0ة والC.0ة،

                                     

#=J;$N KO?*$ت ا?KL$,M#" (ا;J?*$ت ا;B$CDE*") أنْ FGّHI ا;B$CDE*" اA@و?*" 3<=>ق ا;:95$ن 678 إ45$ء 23$ن (ا01/+" ا.-,+*" '&%$#"  )١(
 PQR 678 K8$9Sو ،$TUV افWXY;ول ا@Aا Z[B \] $T^,N$M]و "*B$CDE;ه ا_L م`abأ _*CHI "[BاWcd GMef gh?ق ا;:95$ن) ا<=i

efت ا3<=>ق، وا`j$T^kا) $ lّ *?$b Km<# ) 23$ن [CHI Kz{| "Cّ}a*_ ا;B$CDE*$ت xy: (ا01/+" ١٠$ذ ا;:tuاءات اqrsز[" Tno4p$، و
ا.-,+*" ��=>ق ا;:95$ن)، و(23+" ا3<=>ق ا;OMBE$د#" وا;�M�E$�*" وا?�=$V*")، و(23+" ا?=�$ء 678 ا���*�� ا?,+�~ي)، و(23+" 

�" اL$+] "+23)أة)، وW-.ا K� ��*ء 678 ا���$�?M,_��)، و)ا01/+" ا?�WC*" .-+� ا?(��_,M، وi "+23)=>ق ا?�(ZC، و(ا01/+" ا?=
 GMefو �(ء ا?=�~ي$CM�E;$N "*+,-.ا01/+" ا)و ،("B$8:;ص ذوي ا$e�Y;ا01/+" ا.-,+*" ��=>ق ا)و ،(��tu$�-.ل ا$�,?$N "*+,-.ا

)٤Vq�� ،���K>3ا ��%\ ا K[� حq�z اد� د�WVY;ا \] وى`aQ?ل ا<[=N ¢=V 23$ن ( £¤N ق ا;:95$ن<=i ،نq�,Q?رق ا$X "
 �٨٨، ص ٢٠٠٨ا;�M]E$ل وا;:°¯اه ®x [+­�" ا;Y[¬ ا.-K«Mة، [�ª©" ا?+¨§اس، ا?+¦P ا;Y¥~ف، 

ال+* على حق$ق 
الإن0ان في ن,$ص 

ال"23اق

ت>9ي9 ال"هام وال0ل8ات للأجه4ة 
الBئ��0ة والف�ABة @?أن حق$ق 

الإن0ان

ة اسE>9اث أجه4ة رئ�0
ت>"ي حق$ق الإن0ان 

-ال#"!�ة العامة (
 Iاد,Eالاق Lال"#ل

)والاجE"اعي

ا2@?< ا=>ا;9: 5678 +*(ق ا%$#"!ن وآ12!ت /.!-, +*(ق ا%$#"!ن



١٠٠

ولل2-;:ة العامة الأث$ ال-ه4 وال2)ه$0 في ح-ا,ة حق)ق الإن'ان، ع& %$#" إص�ار الإعلانات 

 والL)ص:ات ال-Lعلّقة JKق)ق الإن'ان، فIلاً ع& إع�اد م@$وع اتفاG:ة حق)ق الإن'ان، EFلD سلBة ت@?<ل

الل2ان أو الأجهNة الف$O:ة لJ-ا,ة حق)ق الإن'ان وتعN#Nها، وعق� ال-Mت-$ات ال-Lعلّقة JKق)ق الإن'ان 

 . )١(ومLاKعLها

تW-Lل آل:ات ال2-;:ة العامة في ال$قاKة وال-LاKعة على أع-ال ال-2لU الاقSLاد0 والاجL-اعي، 

L-مفّ)ض الأم4 ال XSYاث م�JLلاً ع& اسIحق)ق الإن'ان، ف Uق)ق الإن'ان.وم2لJة ال'امي ل�J 

وتE[َّL ال2-;:ة العامة K@أن ح-ا,ة حق)ق الإن'ان إج$اءات مYها ت)ج<هات لل�ول الأعIاء، أو 

تBلX م& م2لU الأم& ع-لاً تYف<E,_ا يLعلّ" Kف$ض احL$ام حق)ق الإن'ان، أو ت)صي الأم<& العام Kال[:ام 

 .)٢(Kع-ل مع<&

ُ,عَ�ُّ ال2هاز ال$ئ:U الWاني في ال-dY-ة، وأُن:K cBه مهام حفa ال'ل4 والأم&  م�ل� الأم�: -أ

#Lألَّف م2لU الأم& م& خ-'ة ع@$ عIً)ا م& الأم4 ال-�JLة، خ-'ة مYه4 دائ-)ن . و ال�ول<<&، 

ولل-2لU وسائل مLعّ�دة لJ-ا,ة حق)ق الإن'ان مYها: (س:اس:ة، وع'?$#ة، واقSLاد,ة) ع�Y ته�ي� ال'ل4 

م& ال�ول<<&، فIلاً ع& G:امه Kإص�ار الق$ارات ذات الSفة الإن'ان:ة، Fق$ار ت@?<ل ال-J?-ة الY2ائ:ة والأ

 م .١٩٩٣ال]اصة ض� ال2$ائ4 ال-$تopة في ي)غ'لاm:ا عام 

) عIً)ا م& الأم4 ال-�JLة، ٥٤يLألَّف ال-2لU م& ( ال$�ل� الاق%(اد) والاج%$اعي: -ب

ل:ات الJ-ا,ة م& خلال تق�,4 الL)ص:ات ال-Lعلّقة Kإشاعة احL$ام حق)ق تw[LYه4 ال2-;:ة العامة. وتWّ-Lل آ

، EFلD ت@?<ل الل2ان الف$O:ة K@أن حق)ق الإن'ان أهّ-ها )٣(الإن'ان ون@$ها وت@2:ع الاحL$ام العال-ي لها

، فIلاً ع& امLلاكه سلBة الLعاون والL@اور مع ال-dY-ات غ<$ الJ?)م:ة )٤((م2لU حق)ق الإن'ان)

Yهاكات حق)ق الإن'انال-عLانK علّقةL-لقى ال@?او} وال$سائل الLي DلEFق الإن'ان، و(قJK ة:)ا )٥Iً,وأ ،

                                     

 ٤٩K، ص ٢٠١٦دK 6'%م J&" اDEF GH/I3، دور اABC@?%ت ا<=و+>, ;: 89%7, 456ق ا0123%ن، /.-&, ا+'*'&%ن، $#"اد،  )١(

)٢(  ,/%Q+ا ,<QRSTار اUV WXل ذ%Y/) ZVة ر"[-BCا Z/\]Xم ١١/٣٩%Q+ (١٩٨٤  U@ab Kcd'+5ّ"س ;: اBCا eّfgا hij kab يl>ا
 U8q :r%sUt WXuv٦٠K وآopون، /n"ر e$%m، ص 

 ١٩٤٥K) /Y</ w%ق اZ/I3 اBC-]"ة +Q%م U@ab٦٤ اBC%دة ( )٣(

��% ا���E~ اn-V}3%دي واz :{%?-|}3: (Ayg, 456ق ا )٤( ��0123%ن اEBC#%ة)، وAyg), ���� اUBCأةw/ ،( أ�Z ا���%ن ا+�JU>, ا+�� �ّ
K(و89%7, 456ق ا0123%ن ���Q-+ ,<JU�+ا ,Aا���) �$ �+"&�mا+�� ا (ت%<EVI3و89%7, ا �H<ا��� �ABC ,<JU�+ا ,Aا���)و 

K دZ§¨ e<t4© K اI3¦¥%ري، 456ق ٣٣٦، ص٢٠١٢دK ¤£>¢ 6' � ا+�-��وي، 456ق ا0123%ن، دار ا+8q ،,t%5Y%ن،  )٥(
Vة،ا0123%ن وU�%5+ا ،ª©%Q+ب، اUfgوا cd'+١٠٤، ص�٢٠١١ ا K%�"Q$ %/و 

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن



١٠١

=ق�م ب3ور ال(>�; لع3د م9 ب-امج الأم5 ال(�34ة، و.�لّقى تقار.- ال�,الات ال(�)''ة م$ل ال"�ن��� ال�ي 
  .)١(تُع3 آلCات دولCة ت�اه5 في تع@.@ حق�ق الإن�ان

) ١٥تُع3ُّ الLهاز القJائي في م>H(ة الأم5 ال(�34ة، وت��Gن م9 ( ال�ول#ة:م!��ة الع�ل  -ج
قاضCًا، ولها اخ�'اص قJائي واخ�'اص اس�XارW، وتع3 ق-ارات ال(�4(ة مل@مة لأU-اف ال>@اع، وT)لافه ي�5 

 .)٢(الل�Lء إلى مLلa الأم9 ل�>ف"_ الق-ار، وأص3رت ال(�4(ة الع3ي3 م9 الق-ارات [Xأن حق�ق الإن�ان

ُ=ع3َُّ الأم"9ُ العام للأم5 ال(�34ة أعلى م�dفًا تُعّ">ه الCc)Lة العامة ب>اءً على ت�صCة  الأمانة العامة: -ـه
مLلa الأم9، وت�ألّف الأمانة العامة م9 أجه@ة ف-Cfة ل4ق�ق الإن�ان م>ها (م-,@ حق�ق الإن�ان)، وت(ارس 

 4ق�ق الإن�ان).الأمانة العامة ع(لها في مLال حق�ق الإن�ان عU 9-.; (م��i ال(ف�ض ال�امي ل

وkلى جانi الأجه@ة ال-ئ�Cة أنXُِأت أجه@ة ف-Cfة، وم>ها: (مLلa حق�ق الإن�ان)، و(اللL>ة  -ت
الف-Cfة ل�CLXع وح(ا=ة حق�ق الإن�ان)، و(مف�ضCة الأم5 ال(�34ة لmXون اللاجl"9)، و(لL>ة م-,@ ال(-أة)، 

ع9 إنXاء الع3ي3 م9 ال�,الات  و(م-,@ حق�ق الإن�ان)، و(ال(ف�ض ال�امي ل4ق�ق الإن�ان)، فJلاً 
  ) في أدناه.١٠، وعلى وف; ال()pq ()٣(وال(>H(ات غ"- ال��4مCة العاملة في مLال حق�ق الإن�ان

 

 

) pq()ة ل4ق�ق الإن�ان١٠ال�Cالأجه@ة ال-ئ ( 

                                     

 DEF G%/H &ABC٦٥Kان، ABC& @?<= ا>;/:9، ا08$7/ن ا56و34 012/ق ا.-,+$ن، *'&ر %$#"، ص  )١(

 ) *W>* X$ق ا.U*V ا>;ST&ة٩٦K-MNOP٩٢ ا>;/اد ( )٢(

)٣(  Z>8ا8\]= ا56و Z[N]*) 3 `_$ل ^0/ق ا.-,+$نa bc*$\8ا Z>*/d12ا efg ت$[N];<وا Z''hT;<ت اi.jk/8دت ا l&ّ\m–  Z[N]*
Z>;<$\8ا ZS'8ا-  (/d+,/>8ا) Zn$0W8وا op?\T8وا Zqr estu ة&ST;<ا U*V.ا Z[N]*– (G>+,/>8ا) b6/vwtu ة&ST;<ا U*V.ا Z[N]*- 

 ا���[Z ا56وtu Z>8'?<� ا.Z[N]*–K(MA�V اv\8/ ا56وZ>8  -ا����ZA ا2~[${Zq ا56وZ>8 -اZ[N]*ZF ا.U*V ا>;ST&ة u|}ZHzg واxyر

الأجهزة 
الرئيسة 
لحقوق 
الإنسان

الجمعية العامة

المجلس 
الاقتصادي 
والاجتماعي

مجلس الأمن

الأمين العام

محكمة العدل 
الدولية

مجلس الوصاية
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١٠٢

  الف(ع ال)اني: ال#%$#ة ال"!ائ�ة ال�ول�ة:

حق9ق الإن7ان؛ إذ إنَّها الأداة الفاعلة ل�'ع ُ�عّ.ُّ إن+اءُ م*اك" ج'ائ�ة دول�ة م$ أه" آل�ات ح�ا�ة 
الأشFاص ال�;�;عCD $Eفة رس��ة Bالقادة وال>ؤساء م$ اس;غلال نف9ذه"، لغ>ض ارت=اب ج>ائ" وان;هاكات 

 .)١(ج��7ة ض. الأف>اد أو ال�Kاعات ال���Jة داخل ال.ولة أو خارجها

اء قVاء ج'ائي دولي، والTS اتSF وR>تPQ مفه9م ال*�ا�ة الK'ائ�ة ال.ول�ة ل*ق9ق الإن7ان Dإن+
 XلKل� YZائ�ة ال.ول�ة؛ إذ س'Kوال�*]�ة ال ،(اصةFال) ائ�ة ال.ول�ة ال�_ق;ة'Kه�ا: ال�*اك" ال $Eص9رت
الأم$ إن+اء ال�*اك" الFاصة م$ أجل م*اك�ة الأشFاص ال�7_ولE$ ع$ الان;هاكات ال��7Kة ل*ق9ق 

 .)٢(لFاصة ب9Eغ7لا�cا وروان.االإن7ان، ومbالها ال�*]�ة الK'ائ�ة ال.ول�ة ا

، وlاش>ت أع�الها ١٩٩٨أمَّا ال�*]�ة الK'ائ�ة ال.ول�ة، فق. أُن+أت 9�Dجg نfام روما الأساس لعام 
وتع. ال�*]�ة �pأة دائ�ة لها سلoة م*اك�ة أش. الK>ائ" خ9oرة، ، ، ومقّ>ها في لاهاT به9ل'.ا٢٠٠٢عام 

وت;�bّل وم$ بE'ها الان;هاكات ال��7Kة ل*ق9ق الإن7ان، وت=9ن م9ضع اه;�ام ال�K;�ع ال.ولي Dأس>ه، 
 -الK>ائ" ض. الإن7ان�ة  -الK>ائ" ال.ول�ة ال;ي تs;F ال�*]�ة Dال'f> فEها (ج>�Rة الإDادة ال�Kا�rة 

 .)٣(ج>�Rة الع.وان) -ج>ائ" ال*>ب 

الإن7ان؛ إذ  وتع. الK>ائ" ض. الإن7ان�ة الان�9ذج الCارخ للان;هاكات الEoF>ة وال��'هKة ل*ق9ق 
ت+]ل م'هKًا س�اس�vا مع;�ً.ا م$ ال.ولة، وت9اجه ال�*]�ة تّ*.�ات، م'ها: ع.م ج9از اتFاذ الإج>اءات في 
الK>ائ" إلاّ Dع. إحالة الق�Vة م$ دولة x>ف، أو إحالة الق�Vة م$ مKلX الأم$، Dاس;b'اء ث9Zت أنَّ 

 .)٤(E> قادرة على ذلzال.ولة ال�C;Fة غE> راQyة في ال;*قYE أو ال�*اك�ة أو غ

وت;�bل آثار إن+اء ال�*]�ة الK'ائ�ة ال.ول�ة على ح�ا�ة حق9ق الإن7ان في نقل م7_ول�ة ان;هاكات 

 zعلى ذل gَّائي ال.ولي، وت>ت'Kاء الVي إلى الق'x9اء الVم$ الق $Eم<Kحق9ق الإن7ان وم*اك�ة ال�

ن;هاكات حق9ق الإن7ان، و{ق>ار م7_ول�ة ن;ائج مه�ة م'ها: إلغاء حCانة قادة ال.ول وال�7_ولE$ ع$ ا
  .)٥(ال>ؤساء والقادة م$ ال�.نEE$ والعER<[7$ ع$ أع�ال م>ؤوسEه"

                                     

، دار ا=L$5M"، ١دHIJ K,4# CDEF Gن، دAB CDEF G@* ا/.4?<، ا=5$>4ن ا;:و89 4567ق ا0123$ن (ا/.-$در وو,$+* ا'&%$#")، ج )١(
 ٢٩١G، ص ٢٠٠٩اN3ردن،

 ٢٣٧G، ص ٢٠٠١ن ا;:و89 ا8g$hc7: أde اbc7اa` ا;:و=@" _^[4رات اA67\]، XYZوت، دCTU VWJ G ا=5$در ا=8R4S5، ا=$5>4 )٢(

 v w_ (G$>4ن اDrstu" اpq$hc7" ا;:و=@"٨) و(٧) و(bklm٦ ا/.4اد ( )٣(

 G ١٨٥، ص ٢٠١٨د�J �7$� be$_ G~وي ا4Tc7ري، {|$>$ت ا'&%$#" ا=}Az@" 4567ق ا0123$ن، CyZاد،  )٤(
 >k$م رو_$ اN3,$س٤w_ ( G-bklm٣ ا/.$د�$ن ( )٥(

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن



١٠٣

 ا234*1 ا,�0/.: ا�-,)�ت ا��+*)()# '&%�$# "!�ق ا�����ن: ·

ت;0ع9 الآل!ات الإقل!�!ة ل�5ا4ة حق0ق الإن-ان وتع+,+ها، ال*ي جاءت بها الاتفا"!ات وال�عاه�ات 
، والاتفا"!ة الأمD,E!ة ل5ق0ق الإن-ان ١٩٥٠وم< أه�ها الاتفا"!ة الأور>!ة ل5ق0ق الإن-ان لعام الإقل!�!ة، 

 وس;HّM;ها في الفEوع الآت!ة: ٢٠٠٤، وال�GHاق العE>ي ل5ق0ق الإن-ان لعام ١٩٦٩لعام 

عام الف3ع الأول: الآل$ات الإقل$/$ة ل"/ا.ة حق�ق الإن�ان في الاتفا'$ة الأور%$ة ل"ق�ق الإن�ان ل

١٩٥٠: 

ب*�5ي�ها ال5ق0ق ال��ن!ة وال-!اس!ة، فQلاً  ١٩٥٠ت�Hَّ+ت الاتفا"!ة الأور>!ة ل5ق0ق الإن-ان لعام 
ع< إنYاء جهاز رئ!W ل�Qان ح�ا4ة ال5ق0ق، وه0 (ال��D5ة الأور>!ة ل5ق0ق الإن-ان)، إذ تُع�ُّ الSهاز 

) ٤٧الاتفا"!ة، وت*ألَّف ال��D5ة م< ( القQائي ال�ولي ال;0عي ال_^ يEاق[ ال*+ام ال�ول الأ\Eاف ]أحDام
) س;0ات غEH قابلة ٩قاضً!ا، يُ;*0Meن م< الd�S!ة الEMل�ان!ة ل�SلW أورو>ا ]أغلM!ة الأص0ات ل��ة (

 ) م< الع�E. ٧٠لل*�Sي�، ولا 0S4ز الاس*�Eار ع;� بل0غ القاضي س< (

الEkف في الاتفا"!ة  وتj*e ال��D5ة ]ال;Ei في الDYاوh (الال*�اسات) ال�قّ�مة م< ال�ولة
، و,0Sز تق�o4 الh0DY لل��D5ة م< قMل أ^ )١(الأور>!ة ]Yأن أ^ خEق لأحDام الاتفا"!ة أو بEوت0l0لاتها

فEد، أو م;�iة غEH ح0Dم!ة، أو م0�Sعة أشeاص، ي+ع�0ن وج0د ان*هاكٍ ل5قّهo م< أح� الأ\Eاف 
 .)٣(الاتفا"!ة وrعkاء الEأ^ الاس*Yار̂ ، وتj*e ال��D5ة ب*ف-EH ن0qص )٢(لل5ق0ق ال�ع*Eف بها

 ]M-[ ،(قلاع حق0ق الإن-ان في أورو>ا hإح�) ةُ الأور>!ة ل5ق0ق الإن-ان ]أنَّها�D5ووُصِف9َ ال�
ال*0kر ال�-*�E في إجEاءات ح�ا4ة ال5ق0ق، وl_لt م;l 95ل فEد عS+ ع< اس*!فاء حق0قه إمDان!ة 

ال*ي ان*ه9D حق0قه، له_ا أثEَّت في ال�ول الأ\Eاف،  تق�o4 الh0DY أمامها ]0qرة مuاشEة ض� ال�ولة
 وجعل*ها تع�ل تEY,عاتها ال�اخل!ة. 

الف3ع ال=اني: الآل$ات الإقل$/$ة ل"/ا.ة حق�ق الإن�ان في الاتفا'$ة الأم3;9$ة ل"ق�ق الإن�ان 

 :١٩٦٩لعام 

الع�ي� م< حق0ق الإن-ان، فQلاً ع<  ١٩٦٩ت�Qَّ;9 الاتفا"!ة الأمD,E!ة ل5ق0ق الإن-ان لعام 
                                     

) NOوM5ً&'>'4 دA1KL Mي J@?وك، اEFGHI- AB C86١٦د ا=@?و4'<'&5ت ا=>;1- ا:789*- 6"&345"12- ا&0ور/.- ,+*'ق ا&%$#"ن ( )١(
 ١٦٩M، ص٢٠١٩، ١٨ا&0ور/.- ,+*'ق ا&%$#"ن WXB -6"2YZ[ -1=\] ا&345"12- ا&0ور/.- ,+*'ق ا&%$#"ن، STUV ا:QR39، ا=APد 

  ) hJ ا&345"12- ا&0ور/.- ,+*'ق ا&%$#"ن٣٤M-٣٢'اد (Ybcd ا:9 )٢(

 ) hJ ا&345"12- ا&0ور/.- ,+*'ق ا&%$#"نYbcd٤٧M ا:9"دة ( )٣(

ا2@?< ا=>ا;9: 5678 +*(ق ا%$#"!ن وآ12!ت /.!-, +*(ق ا%$#"!ن



١٠٤

إن8اء آل4565 إقل�"4565 ل#"ا3ة ه2ه ال#ق+ق، ه"ا: (الل.-ة الأم����ة ل#ق+ق الإن&ان)، و(ال"#�"ة الأم����ة 
 .)١(ل#ق+ق الإن&ان)

ل#"ا3ة حق+ق الإن&ان في الاتفا@�ة، ومقّ�ها  تع= الآل�ة الأولى .الل01ة الأم-,+*ة ل'ق%ق الإن!ان:١
) أعQاء م&6قل45ّ، يُ-NO6+ن م4 قNل ال."�Lة العامة ل"-K"ة ال=ول الأم����ة ٧في واش-4H، وت6ألّف م4 (

) س-+ات قابلة لل6.=ي= م�ة واح=ة. وتع"ل الل.-ة الأم����ة على تعT�T اح�6ام حق+ق الإن&ان ٤ل"=ة (
 .)٢(\ ال+سائل ال6ي ت"لZها الل.-ة ال6قار�� ال=ور�ة، وال�8اوY م4 ال=ولوال=فاع ع-ها، وتWّ"6ل أه

تُعَ=ُّ ال.هاز القQائي الأساس في ح"ا3ة حق+ق الإن&ان،  .ال5'+5ة الأم-,+*ة ل'ق%ق الإن!ان:٢
&^ عام  د مق� ال"#�"ة في (سان خ+ز�ه) في a+س6ار��ا، وت6ألّف م4 (١٩٧٩وأُسِّ ) قQاة ٧، وحُ=ِّ

 ) س-+ات قابلة لل6.=ي= م�ة واح=ة.٦-NO6+ن م4 قNل ال=ول الأ�dاف في الاتفا@�ة الأم����ة ل"=ة (م&6قل45ّ يُ 

وت"6لj ال"#�"ة اخi6اصًا أصل�gا ب-�K ال"-ازعات ال"6علّقة fاتهام ال=ولة العQ+ ع-= ان6هاك أح�ام 
 .)٣(ه2ه الاتفا@�ة، فQلاً ع4 تف&�5 نi+ص الاتفا@�ة

ال"#�"ة الأم����ة أقل ح5+�ة وفاعل�ة ع-= مقارن6ها fال"#�"ة الأور�mة و�2هf lعQه\ إلى ع=ِّ 
ل#ق+ق الإن&ان، وذلj للع=ي= م4 الأسoاب: م-ها أنَّ م"ارسة ال"#�"ة الأم����ة لاخi6اصها تع= 
اخ�6ار�ة، إذ لا تQOع ال=ولة العQ+ ل+لا3ة ال"#�"ة إلاّ في حال قN+لها، فQلاً ع4 ح�مان الأف�اد م4 

 . )٤(ه مoاش�ة �8f+اه\ إلى ال"#�"ة الأم����ةال6+جّ 

الف-ع ال9الA: الآل*ات الإقل*5*ة ل'5ا<ة حق%ق الإن!ان في ال5;9اق الع-8ي ل'ق%ق الإن!ان لعام 

٢٠٠٤:  

تQ"4َّ ال"W5اق الع�mي ل#ق+ق الإن&ان الع=ي= م4 ال#ق+ق ال"=ن�ة وال&�اس�ة والاج6"ا�sة والWقا�rة، 
ال6ي ت6ألَّف  )٥(واح=ة ل#"ا3ة ه2ه ال#ق+ق، وهي (ل.-ة حق+ق الإن&ان الع��mة)فQلاً ع4 اس6#=اث آل�ة 

دُ لـ (٤) أعQاء، يُ-NO6+ن fالاق�6اع ال&t�ّ ل"=ة (٧م4 ( ) م-ه\ fع= س-456، وت"Wّل^ ٤) س-+ات، 3ُ.=َّ

                                     

 <١٩٧٨;:9ز  ١٨د567 ا234&01%/ .-ّ, ا+*'&%$ #"  )١(

 ) IJ ا234&01%/ ا9XYZ /%[\]^_4ق ا1UVW4ن<٥١-IJ KLMNOP٣٤ ا+*&FG%Hت BCDE اA@9اد ( )٢(

 <) IJ ا234&01%/ ا9XYZ /%[\]^_4ق ا1UVW4ن٧٣-BCDE٥٢ اA@9اد ( )٣(

 و1kcla 1J< cfgh "i1j١٤٩ أcHJ ،deJر a1b`، ص  )٤(

)٥(  mn1رop qr92 "# تcXljا st+ا /upBl+ا /vX+1م ا*w "# 1نUVW49ق اXYZ "iBl+1ق اx%@Aا cv*yود7| .-ِّ, ا+*'&%$ ٢٣/٥/٢٠٠٤ا ،
��، واM�Zا��، وا+�9دان، ، cla أنْ �1د50 ~١٦/٣/٢٠٠٨%6#" B��+1رات، واJW4و�" ا4_ردن، وا /up]y دول ��b �

>I9د\/، وا���l�+و+�'1ن، و+%�%1، وا ،�E9[�+وا ،B�0و ،de��6اق، و�Bl+وا ،/\  و9bر

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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  .)١(سل1ات الل0/ة ب+لقّي ال+قار)# ال(ور)ة، و تف$�# ن!�ص ال���اق

ل8ق�ق الإن$ان، فل@ ?عال0ها ال���اق الع#5ي، وأُصِ(رَ ال/>ام الأساسي لل��78ة أمَّا ال��78ة الع#45ة 
د مق#ُّ ال��78ة في الL(#8M غ�# أنَّها ل@ ت7Jل لغا?ة الآن.٢٠١٤الع#45ة ل8ق�ق الإن$ان   ، وحُ(ِّ

 

 :اA@?<= ا8>!8;: ا%589!ت ا8'567, وا%$34ا12, 0/.!-, +*'ق ا%$#"!ن ·

رة ل�8ا?ة حق�ق الإن$ان، غ�# أنَّه  ل@ ت+فQ ال+J#)عات ال�P/4ة (ة مL الآل4ات ال�ق#َّ على ص�رة م�حَّ
 ت�جُ( آل�+ان ه�ا: الآل4ات القان�ن4ة، والآل4ات غ�# القان�ن4ة، وه� ما س/+/اوله في الف#وع الآت4ة:

 :الف*ع الأول: الآل"ات القان$ن"ة

ال(س+�ر)ة ال+ي ت+��ل ب+L��X ال8ق�ق وال8#)ات في ت+ع(َّد الآل4ات القان�ن4ة ل8ق�ق الإن$ان، فه/اك الآل4ات 
، فXلاً عL تأس4] )٢(ن!�ص ال(س+�ر مL أجل م/8ها أفXل4ة على ال$ل1ات العامة، ت�/ع مL ان+هاكها

ال�aس$ات ال�P/4ة ل8ق�ق الإن$ان، وال��ال الأب#ز لها في الع#اق (ال�ف�ض4ة العل4ا ل8ق�ق الإن$ان)، إذ ت8+لّ 
 .)٣(ل8ق�ق الإن$ان م7انة م�8ر)ة في م/>�مة ال�8ا?ة ال8ق�4cة داخل ال(ولة ال�aس$ات ال�P/4ة 

$d م�78ة حق�ق  أمَّا الآل4ة ال�ان4ة ل�8ا?ة حق�ق الإن$ان، ف++��ل gال#قاgة القXائ4ة، إذ سQe أنْ أُسِّ
8اد?ة إن$ان، تg ُّm+nال/># في ج�4ع الان+هاكات، وklلj إنJاء م�78ة دس+�ر)ة م�الها (ال��78ة الات

                                     

 ) ?< ا$#=>0ق ا;:%89 567"ق ا01234ن/٤٨-٤٥*'&% ا$#"اد ( )١(
BC ا;:%اق ;:0م ٤٦-١٤*'&% ا$#"اد ( )٢(  /٢٠٠٥) ?< دGH"ر DEF"ر

)٣(  B=KLو BMHNEO B=P"Q#$0د اRGSوط اTU; ق%VG;ا WXY 0KZو ،B=KL";0ت اMHN#$0[ B\0]70ر_^ ا[ `aC0:? bcو def ghiّj
0، وlu أu%تّ اB=:rst ا;:n?opq B?0 ا$#lmGة ?0kدئ ]0ر_^ ;:0م  vّ ��0Lر ����� lّ�Yُد ?:aC0` ��~{| Z}ه  ١٩٩٣?:y`ف 0wx دو;=

BC، وا;lّ:GدBC �8 ا���>=|، ووP"ح ا;����=0ت،  ا$#0MHNت وآ;=0ت �0D�E/ و?< أ��ز Z}ه ا$#:aC0`: اB=;��5GH�4 ا;B��"�05 وا34دار
 و¤BC0Q ا$#"ارد، وB=c0Qj ا34£¢اءات، وا�Z >? 0ًu��V}ه ا$#0kدئ، Yُ �� ا;0mG;� ا;:0MHN��q �#$0ت ا;"B=KL 567"ق ا01234ن

(GANHRI) ¥ُ¦ ،BC ، ا;T (SCA) ¯K°± ²³ف 0w®�f ا­¬»BK ا;B=S%Q ا$#:0RGS�40[ B=Kدأداء Z}ه اª©=¨0ت B=;§4 ا0RGSد دور
:´µ=;0G;ا ´µQ=¶�G;ى اl·0ت إMHN#$أ ا �=¶�¸A Status):  5�¹"ق �Gº»¼0دئ ]0ر_^، وk? �? 0 vّ =h� B5cا"G#$0ت اMHN��q (

، و¸Ùl5× ا$#lا��Öت �ÓÔ?Õ �8 ا;B?"&K? �? |f0QG اn?Î4 ا$#lmGة، Ì°0 �8 ذËq ا$#0Èر0M�¿ 8� ÀÄت ¾�X½ �5"ق ا01234ن
/BClZ0:G;ا­¬»0ن ا ÚÛإ BC 0، وa�ُà`  :(B Status) ¸�¶=� ب  ا;B=DQÈ، ور�c ا;05Gر�Ü ا$#"از vّ �áâ£ 0دئk#$ا b[0Vُ¸ ²³;0ت اMHN��q

 BCودl�¾ ا$#"ارد أو �:P ��5ل، أوGH�pq B��"�05;0�0ت اR�;0ب ا=è¤ ،BC %Z"é7ا êا�"é7ا ë:[ 8� ر"�u و�"د ÚÛإ
%�íُةا;����=0ت/ وlmG#$ا n?Î48 آ;=0ت ا� ÓÔ?Õi;ا ÀÄ0رÈ#$0ت ?< اMHN#$ه ا{Z م.  ،B=H0Hأ B=:��Z îlّ:ُC}ا ا;�G¶=� أداةً � و

 >? ïñl:;ا ò¿0ق، ¸ُ"ا=M;ا ا{Z 8و� /ó5c 8ô0fأو د öe=E÷ù ض%è; تû�2ا;²³ أ üý¸ >S Óþ0:Q;0دة واé70ت اMHN#$ا ÿa=���
� W�1� 0ت �8 ا;:�0× ا;:%89 ا��05دات ·0دّةMHN#$0 اDQ=¶�¸ ÚÛدي إNC 0  ّ !" ،8�Õi;ا |C "RG#q 0Z05رGcأو ا BC{=QKG;ا BV�M#q 0w$=:%

/�=¶�G;0 ?< اZ0د:k&Hب أو ا B¨Q;8 ا�  

ا2@?< ا=>ا;9: 5678 +*(ق ا%$#"!ن وآ12!ت /.!-, +*(ق ا%$#"!ن
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العل�ا في الع#اق)، ل%ق*م �3ه3ة ال4ارس الأم15 ل4ق*ق ال3*ا12 ع/�ما تق*م ال(ل'ة ال%$#"!�ة �إص�ار 
 .)١(قان*ن مGالف لل�س%*ر، إذ تق*م ال3D43ة �الCD4 �إلغائه في حال ان%هاكه ل4ق*ق الإن(ان

 C%ة حق*ق الإن(ان م1 الان%هاكات، إذ يLعلى الأفعال ال%ي وأنَّ ه/اك الآل�ات ال%$#"!�ة ل34ا Q/ال

ت$Dل ج#ائC أو ان%هاكات ل4ق*ق الإن(ان في الق*ان15 الUادرة م1 ال(ل'ة ال%$#"!�ة (مSلR ال/*اب في 
) Cات رقX*الها قان*ن العقY٢(؛ إذ ج#َّم الاع%�اء على حق*ق الأف#اد١٩٦٩) ل(/ة ١١١الع#اق)، وم( ،

_ل^ عاق[ على الS#ائC ال3اسة ��4اة الإن(ان وح#"%   .)٣(ه وح#م%هو̀

وت3ل^ ال3ف*ض�ة العل�ا ال3(%قلّة ل4ق*ق الإن(ان الع�ي� م1 وسائل ح3اLة حق*ق الإن(ان في الع#اق، 
تلقي ال$Dاوf م1 الأف#اد وال3Sاعات وم/3eات الS3%3ع ال�3ني ع1 الان%هاكات ال(ا�قة واللاحقة م/ها 

_ل^ إج#اء ال�g4%قات الأول�ة ع1 ان%هاكات  حق*ق الإن(ان، وال%أك� م1 ص4ة ال$Dاوf ل4ق*ق الإن(ان، و̀
ال*اردة إلى ال3ف*ض�ة وiج#اء ال�g4%قات الأول�ة، وت4#"^ ال�عاوf ال3%علّقة �ان%هاكات حق*ق الإن(ان، 
_ل^ ال�gام بj"ارات  وiحال%ها إلى الادعاء العام لاتGاذ الإج#اءات القان*ن�ة، وiشعار ال3ف*ض�ة �ال/%ائج، و̀

الاج%3اعي وال3*اقف وج�3ع الأماك1 الأخ#f، وتo5pY حالات خ#ق حق*ق  لل(S*ن وم#اكj الإصلاح
 .)٤(الإن(ان، وiبلاغ الSهات الU%G3ة، لاتGاذ الإج#اءات القان*ن�ة ال3/اسqة

 :الف"ع ال'اني: الآل�ات غ#" القان�ن�ة

، إذ تُع�ُّ )٥(تع� رقا�ة ال#أs العام م1 أهC الآل�ات غ5# القان*ن�ة ل34اLة حق*ق الإن(ان في الع#اق

، وتjداد ه_ه الأه�3ة في ال*قo ال4اض# مع ات(اع وسائل الإعلام )٦(تS(5ً�ا ل�p3أ س�ادة ال$ع[

والاتUال وت/*عها وتقّ�مها، إذ أصqح لل#أs العام ال�ور الأساس في ت$5Dل الأفvار والاتSاهات، وأنَّه Lُع�ُّ 
ال3Sاه5# وم5*لها قpل الإق�ام على إص�ار م�gاسًا، ت(%ع15 �ه الD4*مات؛ م1 أجل ال*ق*ف على رqxات 

 . )٧(قان*ن معR3L ،15 أح� ال4ق*ق، أو عق� اتفا�zة ت%علyّ �ال4ق*ق وال4#"ات

وتY3%َّل مeاه# تأث5# ال#أs العام على حق*ق الإن(ان وح#"اته م1 خلال تأش5# أs ان%هاك أو تSاوز 
                                     

01 ا.-%اق .-"م  /٩٣*'&% ا$#"دة ( )١(  ?٢٠٠٥أو;ً:) 89 د267ر 2345ر

 ) 2E"F 89ن ا.-C2D"ت?٢٤٢-١٥٦*'&% ا$#2اد ( )٢(
 ا.-C2D"ت?) 2E"F 89ن ٤٣٨-٤٠٠*'&% ا$#2اد ( )٣(
 ) 2E"F 89ن ا$#0QS2T ا.-QR" ا$#2DLM NOD6Pق ا;IJK"ن?٥-٣*'&% ا$#"دH"ن ( )٤(

4U ،V1"ن،  )٥(  ?٢٧، ص ٢٠٠٦د? 8P_ `a"b ا.QT"ض، _2Dق ا;IJK"ن وا^[أي ا.-"م، دار ز\%ان ]WXYZ وا.26ز

 ?١٧٢د? fgC hijbم، dC"7 Ve`a، ص  )٦(

)٧( 1 01 ا.8p fgq-6 ا^[أي?o9"ل ذ]n دور ا^[أي ا.-"م ا.-%اkl km إ rs 2نE"F وعWX90، وtu"9vw-#$ا xyاrz 2نE"F وعWX9 V1 W{| ف"D 

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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الان=هاكات وال=>اوزات، ف:لاً ع7 إم6ان*ة ن5. ل4ق2ق الإن)ان وح.-اته، وت�+*ه ال)ل&ات العامة ل��ع ه�ه 
ال2عي ب7I ال>�اه4K .Iق2قها، وت4فHIها في إFار الAفاع ع7 ه�ه ال4ق2ق م7 خلال وD*فة (ال�Aافع ع7 
 Mفي ص�اعة ال.أ Oور ال�هAالK العام Mام ال.أ*P ة إلىRفي ال�ها MدSي Mحق2ق الإن)ان)، وه2 الأم. ال�

 لة لل4ق2ق وال4.-ات.العام ح2ل ت2فI. ح�اRة فاع

 MّدSة حق2ق الإن)ان في الع.اق؛ إذ تRال264م*ة م7 الآل*ات ال�ه�ة في ح�ا .Iات غ�Zال�� Aوتع
 AعK ،ة�Iات ع7 أوضاع حق2ق الإن)ان في دولة مع�Zمها ه�ه ال��Aّدورًا مه�\ا م7 خلال ال=قار-. ال=ي تق

Aة، واش=.اكها في م�اق5ة تقار-. الAول ع7 أن أص`4_ ال���Zات ت=�=ع K^فة اس=5ار-ة في الأمO ال�=4
ت&+eI اتفاP*ة حق2ق الإن)ان، م�َّا ي�عc6 سلً̀ا وRb>اKًا على الAولة ال�ع�*ة م7 خلال ال.أM العام الAولي 

 . )١(والإقل*�ي وال�4لّي ال�M ت6ّ5له ه�ه ال���Zات ن=*>ة تق.-.ها

$ة ال5(ائ6 ال�25$ة على ال$012/ الف(ع ال-ال,: الإج(اءات الق'ائ�ة ال$�ل�ة: "�!�ة م�اك

 ال890ي

ه�اك العAيA م7 الإج.اءات الق:ائ*ة ال=ي ت�=ه>ها الAول 5Kأن م4اك�ة م.تg+ي ال>.ائO ال>)*�ة 
ال=ي ت�c حق2ق الإن)ان داخل حAود الAولة ال=ي �4Rل2ن ج�)I=ها، وال=ي لا تj.ج ع7 أحA ال��اذج 

 الآت*ة:

:�ام إلى ال��64ة ال>�ائ*ة الAول*ة، وق+2ل ولاRة ال��64ة في : P*ام الAولة Kالانالان$0ذج الأول -١
ج.ائO ال4.ب)،  –ال>.ائO ضA الإن)ان*ة  –إج.اء ال�4اك�ة ع7 ال>.ائO الAول*ة (ج.ائO الإKادة ال>�اo*ة 

 وله�ا ت�=في حاجة الAولة ل=I65ل م�64ة و�F*ة تK p=jال�4اك�ة ع7 ان=هاكات حق2ق الإن)ان.

ي=�sل rK*ام الAولة ب=5.-ع قان2ن خاص Kالان=هاكات ال>)*�ة ال�.تg`ة ضA  الان$0ذج ال-اني: -٢
م2اI�Fها، ومsالها ما قام Kه الع.اق Kال�)`ة إلى ال>.ائO ال�.تg`ة م7 ق+ل نZام ال`عt ال`ائA، إذ شُّ.عَ قان2ن 

) Oالإ٢٠٠٥) ل)�ة ١٠ال��64ة ال>�ائ*ة العل*ا رق Oفي ج.ائ .Zال�K دَ اخ=^اصها ِّAُوح ، Oادة أو ال>.ائK
، ولغاRة ١٧/٧/١٩٦٨ال�.تg`ة م7 تار-خ ضA الإن)ان*ة أو ج.ائO ال4.ب والان=هاكات ال>)*�ة 

في ج�ه2ر-ة الع.اق أو أM م6ان آخ.، و�ات`اع ال�عايI. الAول*ة نف)ها ال=ي اتُّ`ع_ 5Kأن  ١/٥/٢٠٠٣
  .)٢(تع.-� ال>.ائO الAول*ة

                                     

3"ض 012/ #"دي، .-$ق ا,+*'"ن (&%$ر#"  )١(  وE< "8:#"4 ١٤٤، ص ٢٠٠٥@?"<=5")، >;:اد،  –98"5678"  –د4 ر

HI اFG$اد ( )٢( JKّ2١٤-١١) MNر O7NاPEQ7" اREQا OST"UVWا O?XYZ[ن ا$\"N ]8 (١٢ OU^Q (ا`_  ٢٠٠٥PVWوا O72"abcدة ا"< deا`_ ا,+
 h: ا,+*'"OSg وdeا`_ اPfWب4

ا2@?< ا=>ا;9: 5678 +*(ق ا%$#"!ن وآ12!ت /.!-, +*(ق ا%$#"!ن
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: ق6 تل%أ ال6ولة إلى إص6ار قان4ن خاص، 2عالج 0ع. الان*هاكات ال%$#"ة الان��ذج ال�ال� -٣

لTق4ق الإن$ان، ومRال ذلQ ما قام 0ه العMاق مI تLMNع ق4انIJ خاصة أثGاء F#ام E#ان (داعB) الإرهابي 

 IJ6يLVعة، والأي#Nال QXNال Iم Y4ناتهZ0%"#ع م IJJاقMال6ول#ة ض6 الع YائM%ال I0ارت[اب الع6ي6 م

 ، ومGها:٢٠١٤"$#IJJT أو ال*EM"ان الN#عة عام وال

قان�ن حق�ق شه3اء ج&/�ة قاع3ة ال8ه36 ال15ار ماج3 ال�1�2ي ال,�/ة "م,+رة س(ا)'&"  رق#  .أ

ع6ََّ هfا القان4ن جMائY (داعB) 0أنَّها جMائY الإ0ادة ال%"اd#ة أو جLM"ة ض6 الإن$ان#ة  :٢٠١٩) لA@ة ١٢(

*g"ال YاكT"4تها أمام الhة.0ع6 ثi  

ع6ََّ هfا القان4ن الان*هاكات ال"Mت[Xة مI  :٢٠٢١) لA@ة ٨قان�ن ال@اج1ات الأي+/3)ات رق# ( .ب

ك#ان (داعB) الإرهابي 0أنَّها (جLM"ة إ0ادة) و(جMائY ض6 الإن$ان#ة)، وتأسj م6يLMة خاصة تا0عة إلى 

 وال*EM"ان#ات الp#N#ات، والأoفال.وزارة الع"ل والlNون الاج*"اd#ة خاصة بMعا2ة الGاج#ات الأي26LVات 

 

 الأسKلة العل�1ة

 ما ال"Mاحل العامة للاس*عMاض ال6ورq الNامل؟ -١

 ك#w تYَّ#vُ مuG"ات ال"%*"ع ال"6ني ودورها في الاس*عMاض ال6ورq الNامل؟ -٢

مها العMاق إلى م%لj حق4ق الإن$ان؟ -٣  ما ع6دُ ال*قارML ال6ورLة الNاملة ال*ي ق6َّ

 م%لj حق4ق الإن$ان في ح"ا2ة حق4ق الإن$ان في العMاق؟ما تقQ"#J ل6ور  -٤

 مI هي ال%هة ال*ي ت*4لّى إع6اد ال*قارML الGo4#ة في العMاق؟ -٥

 ما آثارُ ع6م انz"ام العMاق إلى عL4zة ال"ZT"ة ال%Gائ#ة ال6ول#ة؟ -٦

 ما آل#ات مTاك"ة E#ان (داعB) الإرهابي عI ال%MائY ال"Mت[Xة ض6 م4Zنات الNع| العMاقي؟ -٧

 ال%ه4د ال*pLMN#ة Eا~#ة ل"4اجهة الإرهاب وان*هاكات حق4ق الإن$ان في العMاق؟ هل -٨

 ك#IZ"2 w لل4ZTمة وال"lس$ات الGo4#ة أنْ ت"Gع ان*هاكات حق4ق الإن$ان في العMاق؟ -٩

 ما ه4 تقQ"#J ل6ور القzاء في مZافTة الإرهاب وان*هاكات حق4ق الإن$ان في العMاق؟ -١٠

 "اهqMJ في ح"ا2ة حق4ق الإن$ان في العMاق؟ما ه4 دور ال4عي وال*w#vR ال% -١١

*** 
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على ال!غ? م= ت(0ّع الآل6ات ال:ول6ة والإقل6+6ة وال70(6ة ل4+ا3ة حق0ق الإن-ان ,+ا ب"َّ(َّا سا&قًا، غ"! 
6+ا في Pل ال0NBرات الMB(0ل0ج6ة ال+عاص!ة، فJلاً ع= أنَّها ما زالG ت0اجه الع:ي: م= ال3:4Bات،  ولاسَّ

 Pه0ر الع:ي: م= ال4ق0ق ال+-4B:ثة، وه0 ما س(0ض4ه في ال+UاحT الآت6ة:

 

 ا!���� ا��ول
 ا.012/"ت ا.-, +&ا*( )'&ق ا�%$#"ن

وم(ها تB(0ّع ال3:4Bات الBي ت0اجه حق0ق الإن-ان في الع!اق، ف+(ها ال3:4Bات القان0ن6ة وال-6اس6ة، 
  ال3:4Bات ال+Bعلقة &قJا3ا حق0ق الإن-ان ال+عاص!ة، وه0 ما س(B(اوله في ال+NالY الآت6ة:

 

 ا!�=>; ا��ول: ا.012/"ت ا.'"9&378 وا.46"345: ·

 ه(اك الع:ي: م= ال3:4Bات القان0ن6ة وال-6اس6ة الBي ت0اجه حق0ق الإن-ان، وتZ+Bل &الآتي:

 أولاً: ال*()'& الع�لي ل�"!أ ال��ا��ة:

تB:اخل ال+0ا7(ة مع حق0ق الإن-ان، إذ إنَّه+ا 3ُعّ:ان وجه"= لع+لة واح:ة، فالاهB+ام &4ق0ق الإن-ان 
ه0 اهB+ام &أنْ 0e3ن للف!د هd0ة في م^B+عه، أc: تأك": م0ا7(ة الف!د وانB+ائه إلى ال+^B+ع، وله[ا 3ع: 

ت^-: الgع0ر &الانB+اء، وال+gار,ة مf:أ ال+0ا7(ة م= أه? الJ+انات اللازمة لMفالة حق0ق الإن-ان، فهي 
في ب(اء ال70=، و,[لi تع: ال+0ا7(ة أح: أه? ر,ائh ال:ولة القان0ن6ة، ,0نها ت+Zل أعلى درجات الBعامل 
ب"= أب(اء ال70= ب0صفه? مB-اوd= في ال4ق0ق وال0اجUات، فلا ت+""h ب"= م0ا7= وآخ!، ولا ت+""h ب"= 

ي= أو ال^(k أو الأ صل أو العِ!ق أو ال+[هY أو العق":ة، وله[ا فإنَّ مf:أ ال+0ا7(ة ي!تlU ال+0ا7("= في ال:ِّ
 ke0ر وج0د م0ا7(ة دون د3+ق!ا67ة، والعnت =e+3 ا7ًا وث6قًا &4ق0ق الإن-ان وال:3+ق!ا67ة، فلاUارت

 .)١(ص64ح

ولا ت(n4! أه+6ة ال+0ا7(ة &+^!د ح+ا3ة حق0ق الإن-ان وح-Y، بل ت-اه? في ت(+6ة مق0مات 
 الاجB+اعي، وتعhdh ال0ح:ة ال70(6ة ب"= م0eنات الgعY &^+6ع أ67افه.ال-ل? 

                                     

 ٢٧١6أ%3 %2& 01/ ا.-,+، *'&ر %$#"، ص   )١(

ا>BCD اA@!?<: ا>;:89!ت ا456!23ة 0/ .-!ل +*(ق ا%$#"!ن
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وعلى ال3غ! م# ذل6 غ34 أنَّ اس�0+ال م�/ل-ات ب)اء دولة ال+*ا()ة ما زال �ع�ُّ م# أه! ال����ات 

ال�ي ت?+* على اله*;ات  -ال�ي ت*اجه حق*ق الإن?ان في الع3اق، إذ �ع� ب)اء اله*;ة ال*():ة ال9امعة 

م# أه! ال����ات ال�ي ت*اجه Pفالة حق*ق  -القOل:ة)  –الق*م:ة  –ال/ائL:ة  -ال�قل��4ة (ال�ي):ة الفH3:ة

، وله\ا فإنَّه ي�*جZّ ال�Y3:ة )١(أو اللاحقة له ٢٠٠٣الإن?ان وض+انها، س*اء في الف�3ة ال?اSقة قOل العام 

3;_ إشاعة ه\ا ال+فه*م العام على ال+*ا()ة في الع3اق؛ ل���ّ*ل إلى سل*ك وفعل في ال*ق[ نف?ه ع# (

ب4# ال+*ا()4#، وت�*;له إلى واقع مل+*س �ق/ف ث+اره ج+:ع أب)اء الaعZ، وذل6 م# خلال ع+ل:ات 

ال�Y3:ة وال�عل:! ال�ي تغ3س ثقافة ال+*ا()ة، وتfده3 ف4ها ثقافة حق*ق الإن?ان، وض3ورة ب)اء الإن?ان على 

ه! في ت0*;# م)l*مة الk:! الاج�+اH:ة، وعلى رأسها i:! ال+?�*h العقلي وال)ف?ي وال*ج�اني، S+ا ُ�?ا

ال+*ا()ة ال�ي ت�+�*ر ح*ل i:+ة الإ�+ان �O+Sأ الاخ�لاف، م+َّا يoدnّ إلى تi #;*0:! الاح�3ام وال�?امح 

 والsقة، والع+ل على ت�ق4_ ال+rال�ة مع ال\ات والآخ3;# ل��ق4_ م�Oأ الان�+اء لل*(#.

 ال5املة ل�ق$ق ض�ا�ا ان1هاكات حق$ق الإن+ان:ثان)اً: ع&م ت$ف"! ال��ا�ة 

م# أه! ال��ّ��ات ال�ي ت*اجه حق*ق الإن?ان هي ع�م وص*ل غالO:ة ال�ول إلى ال�الة ال+sال:ة ال�ي 

ت)ع�م ف4ها ان�هاكات حق*ق الإن?ان، ومsالها ال�aّ�د Sف3ض الق4*د على م+ارسة حق*ق الإن?ان ع)� إعلان 

اس�+3ار تفaي Sعx y*اه3 الع)ف الأسn3 ض� الأ(فال وال)?اء، وان�aار  حالة ال/*ارv في ال�ولة، مع

  حالات الفق3.

يfُادُ على ذل6 ت�+sَّل ال����ات الأخh3 ل�ق*ق الان?ان Sع�م ت*ف34 الz+انات الaاملة ل�ق*ق 

ض�ا�ا ان�هاكات حق*ق الإن?ان وع�م ان?9امها وم*اءم�ها مع ال�ق*ق ال++)*حة لل�z:ة على وف_ 

الاتفاi:ات ال�ول:ة، وم)ها: (ال�_ في ال�+ا�ة، وال�_ في ال+aارPة في الإج3اءات، وال�_ في ال�+4sل، 

 . )٢(وال�_ في ج3O ال3zر)

ح_ ال+�3zر م# ال�ع\يS Zال+/ال-ة Sال�ع*;y  ٢٠٠٥ولق� عالج دس�*ر ج+ه*ر;ة الع3اق ل?)ة 

، غ34 أنَّه ل! r�ُار إلى ت3a;ع قان*ن )٣(ع# ال3zر ال+ادn وال+ع)*n ال\n أصاSه على وف_ القان*ن 

                                     

7'6%، وأ45ه 123 0/.ق ا-,+*'ن &% ا$#"اق   )١( أL <MN'دق I ،"J#K#: ا$.H% ا$.EFG اA'BCD@?ي ودوره &% <.$=> ا$#;: ا89.
 وe'A<#O 'f ١٠٩، ص ٢٠٢٤، ab٤٩#`_م ا$/'S.^[T وا$\=']=T، ا$#>د ، T=UV WXYZ ا$/'S.ن O٢٠٠٣#> ا$#'م 

دxy'z eة ذS.ن Hvw%، رزkVر tu'ب r's%، 0/.ق pq'7' ا-kV'lmnoت اgh Ti=\jh/.ق ا-,+*'ن، T=UV WXYZ ا$/'S.ن ab#`_م  )٢(
 وe'A<#O 'f ٦٢٢، ص ٢٠٢٣، ٤٤ا$/'S.^[T وا$\=']=T، ا$#>د 

T7 ا$#"اق $\;T  أو-oً /ج) /��٣٧~" ا{|'دة ( )٣(  �f٢٠٠٥e د]�.ر ��M.ر

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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على  )١(١٩٧٩خاص ل,ع)67 ض4ا3ا الع1الة 2ع1 إلغاء (رد الاع,+ار) م% الق)ان&% الع$ا#"ة م�� العام 

 .)٢(ال$غF م% ص1ور 2ع6 الق)ان&% ال,ي تعّ)ض ض4ا3ا ان,هاكات حق)ق الإن<ان

  0اه+ة الف اد وتأث,+اتها في حق$ق الإن ان: ثال�اً:

<اد R2)ره الO,�ّ)عة "ال<"اسي والOالي والإدارN" م% أهF ال,314ات ال,ي ت)اجه حق)ق 3ع1 الف

 F"# ع، و7ُه1ّدO,TOاه الTول"ة تU>Oعف الف<اد شع)ر الف$د 2الX3ُ ة؛ إذ"Yالآثار ال<ل \Y>2 ،الإن<ان

الآثار ال<لY"ة  ، وله�ا ي$ت+` الف<اد وحق)ق الإن<ان ارت+اً_ا وث"قًا، وذل^ م% خلال)٣(الO,TOع وتقال&1ه

للف<اد على ال,O,ع 42ق)ق الإن<ان، ب)صف الف<اد وس&لة لOأس<ة الان,هاكات، وأنَّ ان,هاكات حق)ق 

الإن<ان kO3% أن ت<هل الف<اد وتO31ه، فع�1ما ت�,ه^ حق)ق الإن<ان، وghاصة حق)ق الفfات الeX"فة 

  والOهlOة، R3+ح الف<اد أكm$ ان,lارًا وتأث&ً$ا في الO,TOع.

,Tلَّى أوجه تأث&$ الف<اد على حق)ق الإن<ان في الع1ي1 م% الoOاه$، م�ها تق)67 ثقة الO)ا_% وت

ب,r&Ys القان)ن، و�qل^ ال,أث&$ في ت)ف&$ ال1gمات الأساس"ة مmل ال,عل"F وال4Rة والإسkان وج)دتها، مOَّا 

د3ة والاج,Oاu"ة يUدN إلى 43$م الع1ي1 م% الأشgاص م% ه�ه ال4ق)ق، وأنَّ الف<اد في القsاعات الاق,Rا

ال,v&&O وع1م الO<اواة ب&% الO)ا_�&%، Y>2\ تفاقF ال,فاوتات الاج,Oاu"ة والاق,Rاد3ة، إذ 3<,ف&1 الأث$7اء 

  والOقّ$h)ن م% الف<اد على ح<اب الفق$اء وال4O$وم&%.

 wم+اد v7vاف4ة الف<اد، وتعkة دمج حق)ق الإن<ان في م"Oة وله�ا فإنَّه ي,)جَّ\ أه"zفاlاهة والvال�

وس"ادة القان)ن، وذل^ ع% _r7$ ع1ّ مkاف4ة الف<اد جvءًا لا ي,vTأ م% جه)د تعv7v حق)ق الإن<ان، 

وتعv7v حق)ق الإن<ان ع% _r7$ ال,)u"ة وال$قا2ة والO<اءلة، و�qل^ تفع&ل الق)ان&% وال,l$7عات ال,ي 

، فXلاً ع% ال,)u"ة وال,m|"} م% خلال تعاق\ على الف<اد وتعvز حق)ق الإن<ان، وتYs"قها kl2ل فعال

رفع م<,){ ال)عي العام ح)ل مgا_$ الف<اد وتأث&$ه في حق)ق الإن<ان، وتTl"ع الlOارqة الeO,TO"ة في 

 مkاف4ة الف<اد.
                                     

-?< رد ا=>;:9.ر 78+56 #4ار 0123 #/.دة ا-,+رة (ا*'ُ&%$) ر#" ( )١( ا*'MN+ر KL ا-+#.IJ ا-4Gا#/FG-.H Cد  ١٩٧٨) -C&D ٩٩٧أ@
٢٦٦٧  KL٧/٨/١٩٧٨R 

ab ا*':`_ر^[ \]اء ا-1ZG/.ت اCVW4XY وا=STU.ء  )٢( +Gc ن+d.#) ب.eرf=ا .b.gh ab +G:- ةijFk lmdا+# Ib _no pqل ذ.,r
Cb وا-1ZG/.ت ا=fرKL CVW.e ا-4Gاق e+ ا-d.s+ن ر#"  tuDG-٢٠ا  C&D-اء ر#" ( ٢٠٠٩Fwx-ا CDyzr ن+d.#ل)، و {FّG'*٢ا C&D- (

ab ا*':`_ر^[ ا~{^[ |Fsوا٢٠١٦ +Gc ن+d.#ر#" ( ، و i�.9-ت ا-&�.م ا.yاء ��.ر[\ "eد.D6أ �r ً٥\�ءا C&D- (٢٠٠٩R 

)٣(  ،C/y./D-وا CV�+d.s-م ا��G�q ن+d.s-ا C/�� ��23 ،IZ:ن وا���.��f=ق ا+s� ��k د.D�-4ة اe.� أ�� ،K�./XYا��ّٰ� ا F9; ر.eاز Rد
 ٩٧٢Rص

ا>BCD اA@!?<: ا>;:89!ت ا456!23ة 0/ .-!ل +*(ق ا%$#"!ن
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 را*عًا: ال)01/ات ال.)علّقة *ال)'ّ%ف والإرهاب وأث%ها في حق�ق الإن�ان:

ع�5 ال��4ف، وما ي��ت2 عل0ه م% ع"ف و,رهاب، تعاني ال')�'عات م% ان�هاك أم"ها واس�ق�ارها 

وD'E% الق:ل إنَّ ال=> في مDاف=ة ال��4ف ي"C:4 في ال:قA نف?ه على ال=> في م:اجهة الإرهاب، إذ إنَّ 

 Fال��4ف والإرهاب، وم% ث Hال')�'ع ض HK=L ال)'عي للأمة �N'Oاره ع�5 الKا ال=> وان�Qال:عي به
 الاس�ق�ار.L='0ه م% مTاه� عHم الأم% وعHم 

و]هQا Z'Lل الإرهاب تهHيHًا خN4ً�ا ل=ق:ق الإن?ان، إذ يWثّ� على ال=> في ال=0اة، وال=�Eة، 

وال?لامة ال)?LHة، وEقّ:ض اس�ق�ار ال')�'عات، وWEدC إلى ارت^اب العHيH م% ص:ر الان�هاكات ال)?0'ة 
 Qة، وأخLH?(اءات الHأع'ال الق�ل، والاع�a ،الإرهاب ال�"'0ة ل=ق:ق الإن?ان الأساس0ة <NعL ا'a ،%ال�هائ

الاق�dادLة والاج�'ا0eة، إذ يWثّ� على ال=> في الع'ل، وال�علF0، والd=ة، وغ�Nها م% ال=ق:ق 

الاق�dادLة والاج�'ا0eة، و]gاصة في ال'"اf> ال'��Oرة م% الإرهاب، فOلاً ع% أنَّ الإرهاب قH ي�?25ّ 
hعّ�ض اللاجLُ وح ج'اعي، م'َّاi�4 ان�هاكات حق:ق الإن?ان.في م:جات نgل %Nوال"ازح %N  

 Hدولي م:ح kEم ص0اغة تع�Hات حق:ق الإن?ان عLH=ّت Fم، فإنَّ م% أه َّHم'َّا تق Fوعلى ال�غ

وت5ّ"0ه، وأنَّ تقلNل آثار الإرهاب على حق:ق الإن?ان L)2 أنْ تقابل م% ال')�'ع الHولي nاتgاذ  للإرهاب
لات م% العقاب nال"?oة إلى الإرهابNN% وال�"0T'ات الإرهاب0ة، وال'Zال خ4:ات فاعلة في م)ال مDاف=ة الإف

م% ق5ل  ٢٠١٤الأب�ز على ال�=LHات ال�ي ما زالA ت:اجه حق:ق الإن?ان ه: ما تع�ض له الع�اق عام 

ك0ان (داعv) الإرهابي، إذ ارت^2 هQا ال�"F0T الإرهابي ج�ائF وان�هاكات ج?0'ة ي"tH لها جN5% الإن?ان0ة 
Hض  ،%NNنH'وال %NE�D?فال والعfال"?اء والأ A0افه ال'�":عة، وش'لfع2 الع�اقي وأKنات ال:Dج'0ع م

، ورغF ج?امة هQه ال)�ائF و,دان�ها nق�ارات أم'0ة )١(وم% ج'0ع ال'Qاه2 والق:م0ات على حH س:اء

م=اك'ة ال�"F0T الإرهابي واع�oارها ج�ائF إnادة وج�ائF ضH الإن?ان0ة، غ�N أنَّ ال')�'ع الHولي لL F?�4ع 
ة، م"ها: عHم انO'ام الع�اق إلى نTام روما الأساس لل'=D'ة  َّHاب عoول0ة لأسHة ال)"ائ0ة ال'D='أمام ال
ال)"ائ0ة الHول0ة، وت'?z الع�اق nال:لاLة القOائ0ة ل'=اك'ة م)�مي 0aان( داعv) الإرهابي، ولاس0َّ'ا أنَّ 

، وأصHر )٢(على عHم ال'عا|oة على ال)�ائF الHول0ة nعق:]ة الإعHامقان:ن ال'=D'ة ال)"ائ0ة الHول0ة ي"} 
) F٢٠١٧) ل?"ة ٢٣٧٩م)ل{ الأم% الق�ار رق  iEiة ل�عH=�'ال Fع للأمnال�ا <Nال�=ق <Eل ف�NDKب�

                                     

ا$2STن اKLر;GR2 (داQB)  –MN OP3:ق ا2IJKLن GH ا$CFاق  AB CDE@ ا?<ّٰ> ;:89ي، أ67 ا$45ا23ت ا&%ا1-#" ا0/.-," +*' ا&%و$#" )١(
[#" ا$X2M:ن \]YZFم ا$VW:X2M" وا$.U2##"، ا$F@د   ̂_`ab ،2ًcذ:de٥٨٤، ص ٢٠٢٣، ٤٤ا l2;@Fm 2nو 

 ) 2qX onم رو2n ا2U|Lس \}xy,z" اVt2uvw" ا&%و$#"Cqrs١٣l ا$CMpة (ب) on ا2/0دة (  )٢(

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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  .)١(ال9$اءلة ع5 ال>�ائ: ال�9ت67ة م5 جان3 داع1 (ي.ن)*اد) +ال*($)' مع ال$ل"ات الع�ا��ة

 علّقة 2الإعلام ال.�ي� وخ(اب ال,*ا+&ة وال�(*ف وال(ائ'&ة:خام"اً: ال�!��ات ال��

يNدMّ الإعلام ال>LيL (ال�ق9ي) دورًا مهI9ا في ح9اHة حق.ق الإن$ان وتعCDCه م5 خلال دوره في 
، )٢(الY7ف ع5 ان*هاكات حق.ق الإن$ان، وت.�Vة ال9.اU+ 5Qق.قه الS9ف.لة عD�Q 5' ت�س�خ ال.عي العام

ل*ي ت.اجه الإعلام ال�ق9ي ه. ال�قا+ة على الU9].رات الإعلام�ة، وم(ها خ"اب وم5 أه: ال*HLUات ا
ال�7ا�aة؛ إذ HُعLُّ م5 أه: ان*هاكات حق.ق الإن$ان، _.نه YH*^ اله.Dة ال.Q(�ة م5 خلال ال*D�U[ على 

ال�أM بfّ الف�قة ب)5 أب(اء ال9>*9ع ال.احL، وD*.ج3ّ على الLول تY>�ع ثقافة ال*$امح والU.ار وقb.ل 
  .)٣(الآخ�، لل*قل)ل م5 ال�7ا�aة

كkلj الUال +ال($6ة إلى ال*"ّ�ف، إذ إنَّ إه9ال الUق.ق قL يNدM إلى ان*Yار الع(ف وال*"�ف 
وتهLيL ال(]ام ال9HLق�اQي، وnoاصة ع(Lما ي*U.ل إلى ت"ّ�فٍ حادّ، _9ا حlل مع _�ان داع1 الإرهابي 

 في الع�اق.

ال"ائفي الH Mkقّ.ض ال$ل: ال9>*9عي وال*عا1H ال$ل9ي في ال9>*9ع فpلاً ع5 ان*Yار الn"اب 
) ١١١الع�اقي، على ال�غ: م5 وج.د العLيL م5 ال*D�Yعات ال*ي تعال>ه، _قان.ن العق.oات الع�اقي رق: (

 .٢٠١٩ال9عLل، ولائUة ق.اعL الfb الإعلامي الlادرة م�a 5أة الإعلام والاتlالات عام  ١٩٦٩ل$(ة 

القpاء الع�اقي مzّ9لاً +ال9SU9ة الاتUادHة العل�ا قL زاد معاي)� مه9َّة +Yأن تLUيL  و_kلj فإنَّ 
الU9*.| الإعلامي الها+} الU9].ر ن�Yه في م.اقع ال*.اصل الاج*9اعي، وم(ها (ال*عML على الkات 

الLي(�ة أو  الإله�ة، والإساءة إلى ح�مة ال7*3 ال9قLسة، والإساءة إلى مقامات الأن�bاء وال�سل وال�م.ز
ال9$اس به:، والإساءة وال$D�nة م5 الأدHان أو الk9اه3 أو ال".ائف أو إحL| شعائ�ها الLي(�ة س.اء 
+الق.ل أو +الفعل أو +الإ9Hاء أو تع")لها، والإساءة إلى دور ال�6ادة أو الأماك5 ال9قLَّسة لL| أت6اع الأدHان 

ذة ، والU9*.| الها+} الLnH Mkش ال�Uاء والkوق ج�9عها، وال*�وDج أو ال*Y>�ع لأع9ال ال$�U والYع. 
العام أو ن�Y ما nHالف عادات وأع�اف ال9>*9ع ال$ل�9ة، وال(�Y وال*�وDج للف$' والف>.ر والLعارة وال6غاء 

                                     

@A (@?<=>%د) ;: ا789اق 56%ر34 012ر ا/.-%رة إ,+ ا*'&%ء $#"  )١( 7Bل  ١٧DE@٢٠٢٤أ :I%JK98%ون ا<LM NOP?9ا QR7STا) UّVWX "Yو ،
  Z[\]^/ء ا%JK9ا _`abc de%<9و,:) اfgا 

)٢(   _h%ijو,: اfgا klm897 اnopSTن، ا%qr./ق ا?Ksو tu0vjم اwx]./ا ،yz{s |}%~ NO� Z٢٠٢٣-د ���?~%K9م اDE89ا �V1X ،
 وZ%�08e %h ١١٢وا�8h%� ،���%�{9 د@%,+، ص 

@� ا9>���8 واST}%واةZ  �h 7���٢٠٠٩%دئ ��0hن 89%م  )٣( 7W� �K`8<STا 

ا>BCD اA@!?<: ا>;:89!ت ا456!23ة 0/ .-!ل +*(ق ا%$#"!ن
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وال86وذ ال&7+ي، وال�67 وال%�و5ج لل$2اد غ�0 اللائقة ال%ي ت+يء إلى ()' ال$&%$ع الع�اقي وأخلاقه، 

أخلا()ة ون�6ها، وال%�و5ج لل$ABرات وال$@ث�ات العقل)ة، وال%ع�ض للآخ�5= أو وص7اعة ال$قا9ع اللا

الإساءة إل)ه Nاس%ABام الألفاK ال7اب)ة أو ال%6ه�0 أو الق8ف ، ون�6 ال2Hر ومقا9ع الفA0ي2 وال%+&0لات 

ال2Hت)ة الBاصة م= دون إذن م+QR أو NقAH الإساءة)
)١(

. 

 لل&-افع(4 ع4 حق+ق الإن/ان:: ع-م ت+ف() ال'&ا%ة اللازمة سادساً 

سارت ال$عاي�0 الAول)ة Nات&اهات ثاب%ة 6Nأن ت2ف�0 الW$اVة القان2ن)ة لل$Aافع0= ع= حق2ق الإن+ان، 

١٩٩٨والZ8 ت&لى في إعلان ال&$Y)ة العامة لعام 
)٢(

، الV Z8ف�ض على الAول اتBاذ إج�اءات وتAاب�0 

غ�0 أنَّ ال2اقع الع$لي في الع�اق �06V إلى تأش�0  تY5�6)ة رادعة 6Nأن ال$Aافع0= ع= حق2ق الإن+ان،

ح2Hل Nعf حالات ان%هاكات حق2ق ه8ه الفbة، وه2 الأم� الZ8 ي%2جa معه ت5�6ع قان2ن جAيA لW$اVة 

 حق2ق ال$Aافع0= ع= حق2ق الان+ان في الع�اق.

 : امA@اع 7ع? ال-ول ع4 الان=&ام إلى أجه8ة ح&ا%ة حق+ق الإن/ان:سا7عاً 

2ق الإن+ان في مm7$ة الأم' ـة حقـــع الAول الk�Rl ع= الانj$ام للأجهhة الف�g)ة لW$ايVعA ام%7ا

2ق الإن+انــQ ذلN o$&لn حقـــ2ق الإن+ان س2اء تعلـه تعh5h حقـــال$%AWة م= أه' ال%VAWات ال%ي ت2اج
)٣(

 ،

$pW$ول)ةـــة ال&7ائ0ــــأم الAة ال
)٤(

، إذ إنَّ عAم انj$ام Nعf الAول V+اعA على ح2Hل الان%هاكات 

 Aه20ني ضHان ال(lها الRlه2 ال&�ائ' ال%ي ارت oال الأب�ز على ذلr$ق2ق الان+ان، والWالإن+ان)ة ل

 .=0070s+الفل 

: ع-م تK(Lع أو ت'-يI الق+ان(4 لGH/@A مع الEA+رات الDA@ل+جCة ال&Aعلّقة 7'ق+ق الإن/ان ثام@اً 

  &Cة:ال)ق

ن%)&ة ال%2sر ال%7lل2جي أصvح اس%ABام الإن+ان له8ه ال%ق7)ات حقtا م= حق2ق الإن+ان ال�ق$)ة، 

                                     

 ١٣/٣/٢٠٢٤I) ا*G$در EF ٢٠٢٣ا.-$د,+/  /٣٣١وAB@?<=$ ٣٢٩( 6789 "6ار ا12345+ ا0/.-$د,+ ا*'&%$ ر"! )١(
 ٩/١٢/١٩٩٨I) EF ١٤٤ /٥٣ا_K^? [\ا ا0]XYZن TUAVW "6ار اQRS'%+ ا*'$BNOP +B! اJKLM?ة ر"! (  )٢(
، Z vw$دت إ*%Z u$م tB٢٠١٨$ل ذsP ا*0A/,$ت اJKLM?ة اr,jkl0%+ ا*pq اl0 mnobcول jkة Ade f&gh iBق اbc[0$ن Z$م  )٣(

I و��sP ا*��$ن ا*�~%A{E ا|}ي اAde f&gh iB Tobcق اbc[0$ن EF ٢٠٢٥، vw اjk mnobcة Z +xy$z$م ٢٠٢١
٥/٢/٢٠٢٥I 

)٤( ) iB ����ام ا��$"%$ت �B أ� �� mB$" �� ،+%*ا|�و +x�$12+ ا���J��P ا0/��^$م i_ +%r,jkl0ة ا?JKLM0/,$ت اA*ا m'�KB١٠٢ا (
,$ن ا�GK$ص ا12345+ �� ��B m�ّ^�� ،�|دو I$]دA�Uو $]$,$Zر ��Z +%*ا|�و +x�$ا��� 

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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وله:ا أقّ&ت الاتفا6"ات ال5ول"ة ح$ا3ةً م12املةً لل/ق-ق ال&ق$"ة للإن*ان، وم(ها ق&ار ال%$#"ة العامة للأم� 

ال&ق$"ة، م$َّا أدNّ إلى حE-ل  KLأن ح$ا3ة ال/I في الEF-ص"ة ٢٠١٣) ل*(ة ٦٩/١٦٦ال$5/2ة رق� (

ة أو الEF-ص"ة ــ-ن ي(]� ال%&ائ� الإل21&ونXــالع5ي5 مV الان2هاكات، وQُعNT ذلS إلى ع5م تQ&Kع قان

  .)١(ال&ق$"ة في دول ع5ي5ة

 : اس6)5ار تع14ل ت2ف01 /ع. حق%ق الإن(ان ال)'ف%لة دول"!ا:تاسعاً 

والاbلاع علXها مV أه� ال/ق-ق ال2ي نادت بها ال-ثائI 3ُع5َُّ ال/Iُّ في ال/E-ل على ال$عل-مات 
ت-جg  ٢٠٠٤، على ال&غ� مV أنَّ اتفا6"ة الأم� ال$5/2ة ل$cاف/ة الف*اد ل*(ة )٢(ال5ول"ة ل/ق-ق الإن*ان

 تعTQT الKفاk"ة في ع$ل"ات ص(ع الق&ار، وض$ان ال/E-ل على ال$عل-مات cKLل فاعل.

 

 ا78>";9ة: ا45678 ا23"01: /."-" ,+*ق ا&%$#"ن ·

لعل مV أه� قmا3ا حق-ق الإن*ان ال$عاص&ة الl2-رات ال12(ل-ج"ة وما نKأ ع(ها مV تق("ات 
 معاص&ة، فmلاً عV ات*اع حق-ق الm2امV وحق-ق الأج"ال القادمة، وه- ما س(2(اوله على ال(/- الآتي:

 أولاً: اله2<سة ال%راث"ة والاس26(اخ ال;859 والق6ل ال5ح"7:

ال12(ل-ج"ة إلى حE-ل تأثX&ات على ال/I في ال/"اة وسلامة ال%*5، ومV أه$ها  أدَّت الl2-رات
اله(5سة ال-راث"ة والاس2(*اخ الw&Kx، ال2ي أدَّت إلى تغXّ&ات Xtu&ة وخXl&ة على م(]-مة الs"� الأخلا6"ة 

له:ا ي2-جg  ، فلا ت-ج5 نE-ص قان-ن"ة في الع&اق ت(]� ذلS،)٣(وال2قال5X والعادات الاج2$اy"ة للإن*ان"ة
اع2$اد أخلا6"ات م$ارسة ال$ه(ة، فmلاً عV ض&ورة الالT2ام Lالق-اع5 الأساس"ة للQ&Kعة الإسلام"ة، أمَّا 
 zFKل م-ت الXه ت*هL 5ُEق"ُk ،(فقةKالق2ل ب5افع ال)و ،({في ال$-ت الهاد I/ال) �"الق2ل ال&ح

م مxXtb Vه ال$عالج، ف ه- إج&اء ت5خلي عw5$، يV$ّm2 إنهاء وتFل"Eه مV معاناته ب(اءً على bلg مق5َّ
.zFKح"اة ال 

وتُ%L TXع~ ال5ول الأور{"ة الق2ل ال&ح"�، غX& أنَّه في الع&اق 3ُع5 ج&Q$ة 3عاقgُ علXها في قان-ن 
                                     

-,ر QR%ح OP%L، آ'#%ت K "L%MN.,ق ا?<IJ%ن CDEF GH" ا?AB;@از ا?<'=>;:و79 78 ا'61اق، 2345 ا'01/م ا'.%-,+*" وا'&#%$#"،   )١(
 SH%TU7 اVوWXا YZ[1'6 اC\]^_٨٥٩، ص ٢٠٢٣اf 

)٢(  ) ghة رijk^_ا gHlmn "H%1'1#" اopq6ار اh 6rst١/٥٩78 ( ١٤/١٢/١٩٤٦  
)٣(   "#x&yz "$درا) {|K}~ا �k.'ي واO��'خ ا%&�k$B?ا',را�*" وا "$i��دiQ� �K%R �P%h f ا�U&��، ا'.|} ?����h#%ت ا�

 وf%�i1A %H ٨٢١، ص ٢٠٢٤، \C,ز ٢-.B? 2345 ،("Liراك، ا��Uء ا'�%'�، ا'i1د 

ا>BCD اA@!?<: ا>;:89!ت ا456!23ة 0/ .-!ل +*(ق ا%$#"!ن
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العق��ات
)١(

، وأنَّ ج7%ع الأد/ان ال78او6ة م-فقة على م&ع الق-ل، إذ /ع. الق-ل ال!ح%* ف)!ة غ"! دي&%ة وغ"! 

  قان�ن%ة.

 ثان%اً: ال#"اء الاص��اعي:

/ع. ال@Mاء الاصJ&اعي مH أه* القGا/ا الF-7ّ.دة لEق�ق الإن8ان، إذ ت!تBَّ على ه@ه ال-ق&%ة 

الاس-عانة Pال-)&ل�ج%ا الE.يUة أو ما /ع!ف بـ(ح�7Mة ال@Mاء الاصJ&اعي)، م7َّا ألقP Qآثارها على حق�ق 

ء Pال&8\ة إلى الE] في الE%اة أو الE] في الإن8ان، إذ تZه! تأث"!اته على حق�ق الإن8ان س�ا

ال[_�ص%ة ال`[_%ة والE] في ال87اواة وع.م ال-7""^ والانE%از Pاس-[.ام ال[�ارزم%ات
)٢(

 Bو6-�ج ،

الع7ل على وضع اس-!ات%F%ات وس%اسات ل-&Z%* ال@Mاء الاصJ&اعي 7Pا ي-&اسB مع الEق�ق، س�اء 

أو وضع اس-!ات%F%ة وd&%ة للاس-[.امات ال8ل7%ة لل@Mاء ب-`!6ع ق�ان"H ج.ي.ة للF!ائ* ال7عل�مات%ة، 

 الاصJ&اعي.

 ثال/اً: حق-ق الأج%ال القادمة:

اه-Qَّ7 ال�7اث"] ال.ول%ة EPق�ق الأج%ال القادمة، وت`7ل الE] في ال8لام، والE] في ب"eة سل%7ة، 

ال-!اث ال7`-!ك، وت-8* والE] في ال-&7%ة ال87-.امة، والE] في الU!وات وال�7ارد الf%gJ%ة، والE] في 

حق�ق ال-GامP HأPعادها ال87-قgل%ة، وgJ&6] ذلh على ح7ا/ة الE] في الe"gة ال-ي لا /ق_. م&ها ال7Eا/ة 

ال�ق-%ة لها، بل وج�ب ال7Eا/ة ال87-7!ة لها ل-أم"H اس-7!ار6ة الE%اة ال8ل%7ة للأج%ال القادمة
)٣(

. 

مH معالFة حق�ق الأج%ال القادمة، غ"!  ٢٠٠٥وعلى ال!غ* مH خل� دس-�ر ج7ه�ر6ة الع!اق ل8&ة 

ا̂مات مف!وضة ل)فالة حق�ق الأج%ال القادمة، عd H!6] ت6�J! ال�7ارد الf%gJ%ة ومل)%ة  أنَّ ه&اك ال-

ال&فp والغاز ل)ل ال`عB الع!اقي، أو عd H!6] الEفاn على الe"gة ال8ل%7ة ال_E%ة وال-&�ع الإح%ائي
)٤(

. 

 :ل7180امةرا6عاً: ال34 في ال0�1%ة ا

ت!ت\p ال-&7%ة ال87-.امة ارت\اdًا وث%قًا EPق�ق الإن8ان، فلا وج�د ل-&7%ة م8-.امة بلا حق�ق إن8ان، 
                                     

1 أو ا$#0/.)-٤٠٥'&% ا$#"دة ( )١( 2ّ 3  ) G@"/ 4Cن ا8GH:7"ت اF:7اAB/ 4C) DE @?6ً" <=>اً ;ُ:"/9 8"4567 ا0#$
)٢(   J:C"K LMNO ،DP"QRSTا DUوVWن اG@"H7ن وا"QRSTق اGHXY DUوVWن اG@"H7ا Z[\ D]"^_`aTء اbcdWا efاوي، أVMg7ا h[\ <=ij <C"k -د

 وv<:8 "C" ٣٣٦، ص ٢٠٢٤، GHlmn opqrs٦ق، ا7:>د 
)٣) w/ة ر<xB#$ا wCyz{ JC":7ا J|:}~ار ا�F/ F�&p (ق ٢٠٢٢) 7:"م ٧٦/٣٠٠GHXY JC":7ا J; F�^7وب، ا���- د- ij=> �:|> ا�

 -٢٢٢، ص٢٠١٤اQRST"ن، اJ6�0#$ اJ�p<XY }���"ب، �Fاg7 ،��8^"ن، 
;J اF:7اق J^67 ٣٣) و(F�&p١١١ ا$#"دs"ن ( )٤(  -٢٠٠٥) 4C د�GBر �=�Gر

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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ح96 إنَّ ت'ق56 ال�#�"ة ال����امة 1ع��� على ح�ا1ة حق.ق الإن�ان، والع*( ص'"ح، فال�#�"ة ال����امة 

القادمة على تل?"ة اح�"اجاتها، وهBا لا ته�ف إلى تل?"ة اح�"اجات ال'اض= دون ال��اس >ق�رة الأج"ال 

H*�1 ت'J"قه إلاّ مH خلال ض�ان حق.ق الإن�ان لل�E"ع
)١(

.  

>QRارة أخ=P ت�Eلّى أوجه العلاقة بH6 حق.ق الإن�ان وال�#�"ة ال����امة، في L.ن حق.ق الإن�ان 
 Hز حق.ق الإن�ان مSّة آم#ة تع� أساس ال�#�"ة ال����امة، وأنَّ ال�#�"ة ال����امة تعU6خلال ت.ف6= ب

وص'"ة، وف=ص ع�ل عادلة، وتعل"V ج�6، وم"اه نZ"فة، وغ6=ها مH الع.امل ال�ي ت�اهV في ت��ع الأف=اد 
��اشى مع مQاد\ حق.ق الإن�ان الأساس"ة  >'ق.قهV الأساس"ة، �Lا �1`ل ج.ه= خ_ة ال�#�"ة ال����امة، و̂

لى تعSŜ ق�رة الأف=اد على ال�_الQة >'ق.قهV، وعلى ال���`لة في ع�م ال��S66 وال��اواة، وBLلb ي=SLّ ع
ق�رة ال'*.مات على ال.فاء >ال�Sاماتها تEاه حق.ق الإن�ان، ولهBا H*�1 الق.ل إنَّ الاس�`�ار في حق.ق 
الإن�ان ه. اس�`�ار في ت'ق56 ال�#�"ة ال����امة، إذ إنَّ معالEة الأسQاب الBEر̂ة لان�هاكات حق.ق 

في س"اق الأزمات، 1عSّز ال�لام والع�الة وال�fس�ات الeاملة، وه. الأم= الZ1 dBه=  الإن�ان، ولاس"َّ�ا
ال�hامل ب6#ه�ا، فلا H*�1 ت'ق56 ال�#�"ة ال����امة مH دون اح�=ام حق.ق الإن�ان وح�اي�ها، وgال�قابل لا 

 H*�1 ت'ق56 حق.ق الإن�ان مH دون ت'ق56 ال�#�"ة ال����امة.

iا الBر الإشارة به�Eع ال�ولي إعلان خ_ة ال�#�"ة ال����امة لعام وت��E�٢٠٣٠د إلى ت?ّ#ي ال� ،

، وBLلq b"ام وزارة ال�p"_m >إع�اد ٢٠٣٠فnلاً عH اع��اد الع=اق الm_ة الاس�=ات"E"ة لل�#�"ة ال����امة 

د ن'. ل��`ل إrارًا ت#�.v̂ا يه�ف إلى ت.ج"ه الEه.د وال�.ار  ٢٠٢٤-٢٠٢٨خ_ة ال�#�"ة ال.r#"ة في الع=اق 

ت'ق56 أه�اف م'�دة و�r.حة
)٢(

 .  

 خام�اً: ال+غ()ات ال&%اخ#ة وحق�ق الإن�ان:

تZه= ال�غ6=ات ال�#اخ"ة ب.صفها مH أهV آفاق ت_.ر حق.ق الإن�ان
)٣(

 Hإذ ت.ج� الع�ي� م ،

 dBها ال�غ6=ات ال�#اخ"ة على ح"اة الإن�ان، وه. الأم= الL=الآثار ال�ل?"ة ال�ي ت� z?�< ال�ه�ي�ات لل�ول

 Hها ق� ت�#ع الإن�ان م�Eه ال�غ6=ات في حالة ع�م معالBي?=ز ال'اجة ل'�ا1ة حق.ق الإن�ان، إذ إنَّ ه

                                     

د9W XY;G Zرف اP0UV4ي، ا70ST34 اP3;QRاMNO 76 اFIJKL*ا70H وEFGق ا9ABCDن، ا@?<=> ا4;70890  56 ا01234/.ت -,+*: '&%$#" )١(
a`7 ٥٧واKLو704، اPV4د ا4[9\]، ص  bc470 اde <=fg ،9نABCDق اEFG hi$Vj [k 76اP3;QR70 اST34اد، دور اEl 9ن%m8 KL9n Zد Z

،7`o9ABCD7 واp EO bc4م اqrVs' 70898tD9ص،  اn دPV4ا ،uO9O 7V69v١١٧٩، ص ٢٠١٩ Z 
 ٢٦٩Z، ص٢٠٢٥، ٢دPU{ |}~ Z ا4;93ر، ا70ST34 اP3;QRا76 وEFGق ا9ABCDن اE38KLري، fg=> آEzر، اPV4د  )٢(
7p ���ن b�0}j ا9TQRخ 9V4م  )٣( �9HرDة اP�3QR6| اtD70�92 اj��9 ١٩٩٢}��� اU6 رةE1O ى$Vp 9خTQRا [k b{�j" �~9O [�9TQRا b�}34ة ا

Z"ي '��رضEا4{/.ف ا�� ��E�j [k b�}j ��2 ا��p ي�L��9ة إ�� ا9��4ط ا���4ي، واU6 b�  أو 
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م.ارس-ها، و:-9لّى تأث56ها على ال(1 في ال(%اة، وال(1 في ال-.-ع +ال(ق)ق الأساس%ة، وت"!ل عائقًا أمام 

الغEاء، وال(1 في الD(ة، وال(1 في ال@!C اللائ1، وال(1 في ال?A6ة ال@ل%.ة، +@?< ال9فاف وغ56ها، 

ك.ا تهPد آثار ال-غ566ات ال.Hاخ%ة +عM الفAات ال.(.%َّة في ال.9-.ع مKل IJار ال@C والH@اء والأGفال، 

 .)١(56هSوال.عاقC6 وغ

+\Iارة أخ5] فإنَّ تغ56 ال.Hاخ له آثار ع.%قة في حق)ق الإن@ان، إذ يُهPد ال(1 في ال(%اة، والغEاء، 

وال.%اه، والD(ة، وال@!C، وال?A6ة الآمHة، وغ56ها، وت-9لّى هEه ال-أث56ات في ز:ادة ال[)اه5 ال9):ة 

ة، م.َّا يdدb إلى الcHوح الق@b5، ال.-`5فة، وارتفاع مH@)ب س`ح الI(5، وتPه)ر ال.)ارد ال`?%\%

   وال5Dاعات على ال.)ارد، وز:ادة انعPام الأمC الغEائي.

ومC ال-أث56ات ال5ئ%@ة ل-غ56ّ ال.Hاخ على حق)ق الإن@ان ه) ال(1 في ال(%اة، إذ تهPد ال[)اه5 ال9):ة 

 ،5`eاس وتع5ضها للHاصف وح5ائ1 الغا+ات، ح%اة ال(انات والعi%jالJ ،اء، إذ ال.-`5ّفةE1 في الغ)ال kلEJو

يdدb تغ56ّ ال.Hاخ إلى انeفاض إن-اج%ة ال.(اص6ل، م.َّا يُهPّد الأمC الغEائي، و:P:c مC ال9)ع وس)ء ال-غlEة، 

فiلاً عC ال(1 في ال.%اه، إذ يdدb ارتفاع درجة ال(5ارة ونقn الأم`ار إلى نPرة ال.%اه، م.َّا يdث5 على 

 dا ت.J ،ه"%o اخ ص(ة الإن@ان وس?لH.ي-@ّ?< تغ56ّ ال p6ة، ح)Dاخ%ة على ال(1 في الH.ث5 ال-غ566ات ال

 Cلاً عiف@ي، فH-م"اكل ال9هاز ال Cم P:c:ة +ال(5ارة، و`Iة والأم5اض ال.5تlPفي ان-"ار الأم5اض الُ.ع

ال-أث56 على ال(1 في ال@!C، إذ تdدb الi%jانات والأعاص56 إلى تPم56 ال.Hازل وت"P:5 ال@!ان، م.َّا 

 ُl Cم kة ون[%فة وص(%ة، وذلHة آمA6اخي على ال(1 في بH.ث5 ال-غ56ّ الd:وح، وcH5 ال-"5ّد وال`eل Sع5ضه

خلال ال-أث56 في ج)دة اله)اء وال.اء وال-r5ة، م.َّا يُهPّد ص(ة الإن@ان وال?A6ة، فiلاً عC ال-أث56 على ال(1 في 

@-Pامة، J)نه lع16 الH.) الاق-Dادb، و:dث5ّ على ال-H.%ة، إذ إنَّ تغ56 ال.Hاخ يdدb إلى إعاقة ال-H.%ة ال.

 Cة، والأماك%tقاKاقع ال(.م56 الPاخ إلى تH.تغ56 ال bدdقافة، إذ يK1 في ال)ث5 على الd:ة، و%.H-اف الPت(ق16 أه

  ذات الأه.%ة ال-ار:e%ة، م.َّا يهPد اله):ة الKقاt%ة لل.9-.عات.

إقامة ال@Pود في مHا+ع نهb5 دجلة والف5ات، م.َّا يdدb و:ل(1 +ال-غ56ّ ال.Hاخي أزمة ال.%اه، +@?< 

 kحة الأرض، وما ي-5ت< على ذل(راعة، +@?< ملcة لل)الDة الأراضي الI@إلى م"!لة ال9فاف، وتقل6ل ن

 .)٢(مC م"اكل في الأمC الغEائي لل.)اCG، وتأث56ه على ال(1 في الغEاء وال.%اه الDال(ة

                                     

 ٣٩٧Q، ص ٢٠٢٤، ١د3OP Qل LMN"، أJK ا$FGHIات ا1AB3CDE @?< =&%ق ا>;:39ن، 5678 234#1 0/.-, +*'&%ق، ا$#"د  )١(
د3Li Qر _#"ون، ا$FGHI اd `h3CDE` ا$#gاق وFGef0ه d` ا>Z2c ا$bHاa`، 5678 درا_3ت  ،دZ[= "AL\ ]^Q، دP XY3P Q%اف )٢(

 وQ3k"#l 32 ٢، ص ٢٠٢٥، ١٠٢دو$1A، ا$#"د

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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لّ: تفع0ل ال�عاون ال�ولي ب0, ال�ول لل!� م, أس3اب تغ0/ ال.-اخ وم, أجل م(اجهة ه$ه ال�!��ات ي��

وم(اجهة تأث0/اته على حق(ق الإنJان، فHلاً ع, عق� الD/وت(C(لات والاتفاA<ات ال@-ائ<ة ب0, ال�ول ال.�=ا>;ة 
  .X=أن اتWاذ الق/ارات في ذلT، ولاس<َّ.ا ال=3اب م-هU لل!� م, أزمة ال.<اه، C$لT إش/اك ج.<ع الف;ات

  Zالع�ي� م, الإج/اءات ل.(اجهة ال�غ0/ ال.-اخي، ح0\ ش/ع م]لX ام الع/اق>A وت]�ر الإشارة إلى

) Uة ٣١ال-(اب القان(ن رق-Jل (ة  ٢٠٢٠>AاتفاX e!ال.ل ZfارX ة الع/اق إلى اتفاقfر)ام ج.ه.Hقان(ن ان)
 ).١٩٩٢الأمU ال.�!�ة الإ>ارfة ل�غ00/ ال.-اخ لعام 

، وأ>لe الع�ي� م, ٢٠٢٣الع/اقي ب�أس<Z ال.]لZ الأعلى لل=3اب عام وقام م]لZ ال(زراء 

 .)١(ال.3ادرات م-ها (الف/ef ال(>-ي ال=3ابي لل�غ0/ ال.-اخي)، و(ال.3ادرة ال(>-<ة ل�-.<ة ال=3اب)

 سادساً: الع�ل#ة وحق�ق الإن�ان:

ح� على مفه(م حق(ق �قX �iالع(ل.ة في م]ال حق(ق الإنJان Xأنَّها تع.<U مفه(م A<.ي وأخلاقي وا
 j0-ُة ال�ي ب>Aالأخلا U>kان�هاك ال ,َّ.Hأنَّ الع(ل.ة ق� ت� UهHعX l/غ�ه العال.<ة، وله$ا ي>iX انJالإن
عل0ها حق(ق الإنJان، وذلT لاس�!الة ت�e0D ثقافة عال.<ة م(ح�ة ت�eD على ال.]�.عات Cافة X=أن 

ال.�(ارث م, الU>k والعادات الع/m<ة الأصل<ة و0m,  حق(ق الإنJان، وم, ثUََّ أدَّت الع(ل.ة إلى تعارض ب0,
الU>k الغ/m<ة ال(اف�ة، وال$r أدlّ ب�وره إلى ال�أث0/ ال(اضح في دع(ات تعofo حق(ق الإنJان الع/mي، وم, 

 . )٢(ثU سل: حe ال=ع(ب في الاح�فاt به(�fها وم(روثها ال@قافي وال!Hارr والفr/s الأص0ل

 ق�ق الإن�ان:سا,عاً: ال+عا*( ال�ل#ي وح

�عّ/ف ال�عا�w الJل.ي Xأنَّه "تقDّل الأف/اد ل3عHهX UعHًا داخل ال.]�.ع ال(اح�، أr: تقDل 

الاخ�لافات ال.(ج(دة ب0-هU، م.َّا �JاهU في ت!قe0 م3ادx ال�عا�w الإنJاني والقD(ل، X.ا �H., وج(د 

 .)٣(علاقات إ�]اب<ة في ال.]�.ع"

وت�.ّ@ل أه.<ة ال�عا�w الJل.ي ب(صفه م, مق(مات Cفالة م.ارسة حق(ق الإنJان على أساس 

ال.Jاواة، وتعfo/ ب-اء ال�ولة، وyرساء م�Dأ ال.(ا>-ة الiال!ة، وfع� م, أهU الU>k الإنJان<ة العل<ا ال�ي 
                                     

IJKLMN  ٢٠٢٣) *789 ٢٣٨٤٠، وDEFG اABC@ ا?<='ا>; ر#" (٢٠٢٣) *789 01٢٣٤٥٦/$ #$ار .-,+ ا*'زراء ا&%$#" ( )١(
OبPQLRE STUBCا +,VWXا 

، sT^tuv١٨، ا&%[qr=P اnopBC#^7 وlm'ق اPijkCن Ig ;h ا*ef'رات ا?<و*^7 اcdاP=P_# `a-. ،78b ]^P]^7، ا*[\د دO ]PYZن ا )٢(
 ٤٩O، ص ٢٠٠٩

 ٢٠١٦O) �� ���وع #�P'ن ا�~^{ة ا*'|v 7^8}Pt=7 ا*yzP]f ا*h xYZ9; ا*[$اق *789 01١/$ ا&%Pدة ( )٣(

ا>BCD اA@!?<: ا>;:89!ت ا456!23ة 0/ .-!ل +*(ق ا%$#"!ن
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وت>داد أه,3ة ال%عا89 ت6$* م)*أ ال�5امة الإن$ان3ة، (1نه ي%-,� ق*رًا ()'ً�ا م� ال%$امح مع الآخ���، 
ال$ل,ي في ال,6%,عات ال,%ع*دة ذات الFقافات ال,%1Cعة، إذ يB(* ال%عا89 ق*رة الإن$ان على ال%1اصل مع 
ي�؛ ب1صفه (ائCًا اج%,اM3Nا، ولهKا فإنَّ 3Hاب  غ'�ه XغW ال�VC ع� الع�UC أو الTC6 أو اللغة أو ال*ِّ

Bد_ إلى تف6'� ال�Uاعات ال,6%,^3ة وال$3اس3ة، ولهKا ي%1جَّ\ ال%عا89 ال$ل,ي ب'� أبCاء ال)ل* ال1اح* ق* ي
ن�d وعي ال%عا89، وتفع'ل آل3ات ت3bcقه، فه,ا أم�ان أساس3ان ل)Cاء أ_ م6%,ع د9,ق�اaي؛ لأنَّ ال%عا89 

 .)١(وال*9,ق�ا3aة (ف'لان ب)g روح ال%$امح وق)1ل الآخ� ال,f%لف

د الإرادة الcّ�ة ال3Ca1ة ال,d%�(ة، Xأن 9ق1م على أساس أمَّا مق1مات ال%عا89 ال$ل,ي، ف%%6لَّى ب1ج1 
الاخ%3ار الKاتي لأبCاء ال�a1، و(Kلl ال%فاهk ح1ل الأه*اف والغا9ات ال,d%�(ة، وال%عاون على الع,ل 

 .)٢(ال,d%�ك، وص3انة هKا ال%عاX 89$3اج م� الاح%�ام ال,%nادل والFقة ال,%nادلة

Cف مفه1م ال%عا89 إلى ق)1ل أب�UCف إلى ق)1ل و��UCالآخ�، ولا يX kع-هX *ال1اح �a1اء ال
k٣(ال35انات ال%ي 69ُّ�م ال*س%1ر أو القان1ن ال%عا89 معه(. 

وت6*ر الإشارة إلى وج1د الع*ي* م� ال1UCص القان1ن3ة ال%ي تc,ي م)*أ ال%عا89 ال$ل,ي، وت6ّ�م 
قان1ن اله3أة ال3Ca1ة لc,ا9ة ال%عا89 ، ف-لاً ع� الإع*اد م$nقًا ل,�dوع )٤(الأفعال ال,1جهة ض* ال%عا89

 .٢٠١٧ال$ل,ي عام 
                                     

دIJ7 Kق H%دل، دور اE$FG,ر وا'.%-,ن ?< إر$%ء ا'CD%1E ا'&AB@ ?< ا'1=اق، >;:9 8%17" ا56+4%ر 0123/م ا'.%-,+*" وا'&#%$#"،  )١(
 وK%QI1R %7 ٥٧، ص IH٢٠٢د L%ص، 

 ٦٠K-٥٩دIJ7 Kق H%دل، اIJUVر -S&T، ص  )٢(
l" أو اk6رQ%ب أو ا'hiTjE أو أوf7 (gً6 اE$FG,ر ا'1=اbc=;d >e ا'a`%ن أ /7٧^%ل ذ3[: -] اUV%دة ( )٣( mno1'ا pّqrst يuGا vwx'و ا

) yzر >{,#|n'ن ا%`a'ا }7 }#r~E'ا bc=;d ن,-%z >? ا�<، و��3[ ا��%لIJ'�1 اr'أو ا � ٢٠٢٢K) '&o" ١ا'hi�~E ا'~%��
� fَ7 اI1UVل ��H اR �z%1ُl " :>��6 ١٩٦٩) '&o" ١١١) z f7%-,ن ا'R,.1%ت ا'1=اe< رyz (��١٩٥] اUV%دة ( )٤( �ّ � �UVا f�&'%

ا$¨Iwف إ§%رة ¦�ب أ�Q#" أو اEEz%ل ¤%���، وذs¥ ]3&�#� اUV,ا¤o£¢ أو  ������H y ا'I� y|�1R �ّ�&s ا'�1r ا���6 أو 
R" اIHk6ام إذا d¬.» 7% ا$¨SªIw ا�©%}<"K و��] اUV%دة ( f7 ("–  �z%1ُl ا'.%-,ن: ��H ���%R٢٠٠ اEEzg6%لK و­j,ن ا'1.,

�¯ °± g6 ةI7 f�&'%R  دئ%r7 hi#²­ ³´إ >�µ± ¶·'ا �Qا¸UVا f7 % ¹ّ ºأو روج أ ¸r» f7 ¼½ ¾¿��%R ات أو,o$ (}r$) ��H
 ��H ء%À.23 ت، أو%.r~'ا f7 %QhiÂ ��H "#Ä%ËEÍا ".r¤ �¯,&s' أو ،"#Ä%ËEÍg6ا "Î#�23 "#$%$56ا yÒo'ر ا56$%$#"، أو ا,E$FGا

 "#Ä%ËEÍg69 ا56$%$#" اGوFGا yÒ- ��.' أو ،"#Ä%ËEÍا ".r¤ "Î#�23 "#$%$56ا yÒo'ا f7 م%Ò- م أيIÓÔ أو ،"lد%JEzg6أو ا
 K]3ذ >? %Öً,×�7 "HوmØ7 hiÂ ى�� Ùو$#:9 أ "lب أو أ%Qرk6ل ا'.,ة أو ا%Ë1E$ن اÚ½ p·7 "#Ä%ËEÍg6ا 

،SR زدراءg6أو ا ،SE#QاÜß ��H ر ?< ا'1=اق، أو �ّ =.UVا àâُم ا��%Ò- ��z ��H ض �ّ�¦ f7 Ù¼ّ½ :%wçذا "R,.1'%R �z%1ُl ¸، أو  و �ّ r» أو
 ¢£R ء%À²r'وا "#Qاèéê'1,ر اë س، أو أ§%ر%oÍ56وا ïا'~,ا� ¢£R اعòô'ا ��H ض روّج hiö÷ %7 ا'1o=ات اrQ¸UV#" أو ا'~%�T#"، أو ¦�ّ�

K"ن ا'1=اقÚù$ 

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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 ا*()'& ا%$#"!

 ا.?%>#ت ا%/<=>7 وا.-;:ا789 %23456 01/ق ا.-,+#ن 
 

س.%<= آفاق تع9:9 حق6ق الإن4ان في الف(ع الأول، 1"0ا س.-,+ الف(ع ال)اني ل%"ان الآل"ات 

لاسEع(اض الC>4.E ب<= اله<Mات ال6KLم"ة  الJ6."ة والإج(ائ"ة للC>%DE، أمَّا الف(ع ال)ال@، ف4.-,,ه

  وال0EX0ع الV0ني: دور اله<Mات الL0ل"ة في م6اجهة الUVLEات، وذلT على ال.6L الآتي:

 

·   @AB)*2345 01/ق ا.-,+#ن:  اD ق#Eول: آF.ا 

إنَّ تع9:9 آفاق حق6ق الإن4ان يDEلَُّ] ت6ح<V الXه6د الZ%0ولة على ال6E40:ات الVول"ة والإقل"0"ة 

والJ6."ة، فaلاً ع= ت_امل الأدوار ب<= ال6KLمات وال0EX0ع الV0ني وال60اJ.<=، بهVف ض0ان تE0ع 

 ج0"ع الأف(اد Lbق6قهe وح(:اتهe الأساس"ة، و:K0= إج0ال هZه الافاق bالآتي: 

 ي0E)ل bاتfاع الإج(اءات الآت"ة: :$!ار الأول: تع,-, الإ*ار القان'ني وال$#س!يال

 تC>%D الاتفاh"ات الVول"ة ع= C:)J تفع<ل آل"ات ال0(اfhة وال40اءلة. .١

م6اءمة الjE(:عات الJ6."ة م= خلال تعVيل الق6ان<= الL0ل"ة، ل6EEافC مع ال0عاي<( الVول"ة  .٢

 لLق6ق الإن4ان.

 و:6Kن ذلT م= خلال ما Uأتي: تع,-, ال'عي وال67819 على حق'ق الإن!ان:ال$!ار ال1اني: 

  .ب(امج الE)m"n وال6DE:( في مXال حق6ق الإن4ان ل(فع مl6E4 ال6عي العام Lbق6ق الإن4ان .١

٢. .m"n(Eة وال"p6Eأداء دور فعال في الb ني وال04اح لهاV00ع الEX00ات الq.م eدع  

  .6ع<EهLb eق6قهe ومt4ول"اتهeال6Eاصل مع الfjاب والr)E<9 على ت .٣

 و:6Kن ذلb Tاتfاع الإج(اءات الآت"ة: :ال$!ار ال1الC: معالAة ال9?<=ات وال$>ا*;

١. .9>>0Eال الK0"ع أشXل vV,E0<<9 والع.,(:ة م= خلال الEة الLافKم  

تع9:9 ح0اUة الفMات الxa"فة م= خلال ت6ف<( ح0اUة خاصة للفMات الأك)( ع(ضة للانEهاكات،  .٢

ا>BCD اA@!?<: ا>;:89!ت ا456!23ة 0/ .-!ل +*(ق ا%$#"!ن
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  0/اء، والأ-فال، والأش*اص ذو( الإعاقة، والأقل"ات.م�ل ال

  .م2اف7ة الع0ف والإرهاب 23ل أش2اله .٣

  م:اجهة ال>7@?ات ال0اج<ة ع= ال>;0:ل:ج"ا. .٤

 ي>:جG اتFاع الإجEاءات الآت"ة: :ال)'ار ال&ا%ع: تع!"! ال�عاون ال�ولي

 .وQ7Oل ذلP ب>عNON ال>عاون بI= ال@ول وتFادل ال*EMات :الELاكات بI= ال@ول .١

  دعR آل"ات الأمR ال<>7@ة وت<0I2ها م= أداء مهامها 3فعال"ة. .٢

  تعNON ال>عاون بI= ال@ول وال<W0<ات ال@ول"ة ومW0<ات ال<V><ع ال<@ني. .٣

 وO>:جG اتFاع الإجEاءات الآت"ة: :ال)'ار ال3ام2: ال�1)0ة ال)'��امة وحق+ق الإن'ان

  ر\] ال>0<"ة 73ق:ق الإن/ان وض<ان مLارXة ج<"ع أفEاد ال<V><ع في ع<ل"ة ال>0<"ة. .١

 .٢٠٣٠ت7قI^ أه@اف ال>0<"ة ال</>@امة ال<7@دة لغا?ة  .٢

٣. .Eاء على الفقcع، والق><V>اد الEج<"ع أف =Iة وال</اواة ب"dالع@الة الاج><ا  

 

 ا,1-0/: ا'.,)-ت ا,+*()! وا'&%$ا#"!: ا����� ·

الال>Nام  -) ال>Nامات على ال@ول ال<W0<ة لها، وهي: (الال>Nام 3الاح>Eام ٣الاتفاg"ة ال@ول"ة (تفEض 

الال>Nام 3ال:فاء)، و\*لافه ت>7<ل ال</kول"ة ال@ول"ة –3ال7<ا?ة 
)١(

، إذ ت><ّ�ل آل"ة ال>0فm3 nI"ام ال@ولة 3ات*اذ 

3اس>7@اث قان:ن ج@ي@ يRW0 أم:ر الاتفاg"ة، إجEاءات تpOEL"ة ل:ضع أح2ام الاتفاg"ة م:ضع ال>0فnI، إمَّا 

أو تع@يل نQ:ص القان:ن ال/اب^ الn( ي>عارض مع الاتفاg"ة أو إلغائه، فcلاً ع= ام>0اع ال/لrات 

العامة ع= ات*اذ أ( إجEاء ?*الف نQ:ص الاتفاg"ة
)٢(

. 

في العEاقوEILO ال:اقع الع<لي إلى ع@م إلغاء العق:\ات ال<قEرة ض@ ال<Eأة في قcا?ا الELف 
)٣(

 ،

                                     

ا,BدX'ج اW6ا7V أو ا&7S'<TU: إذ PQR -IKLMN١ و*'IJ دGH اD'EF%'ت C>9ق ا,AB@'ن ?7 ا&<='م ا&>';789 ا56ا234 01/- ا,+*'&%$:  )١(
Y234ا&>';9ن ا56ا Z[\]^ '_`>ab Z%D'EFcde م'fg;h,ا iّأن j3k 9رU*56٢ا- ZlTm&ا nX 9ن;'D ور-o طpqrs :tuvwxy&ج ا'XدB,ا

Z%D'EFh,ا z%E>U& Z%{v wxy&ا YZ%D'EFh,م إ{| ا'fg;h,أو ا ~v-�U&9ن ا;'D عw�� ا&<9اب �T�� iّا&}�اق، ��ن ' iّXوأ Y�6ا56و I4دا 
 وY'�-{1 'X ٢٩٧دY ر�X ،��'� -��� $%D-ر *'1~، ص   )٢(
j3k ا,¢7V: (X ��� '1 $D'{ُv-ة ,j3k ���� h (��cث) ١٩٦٩) &Z>m ١١١) D nX';9ن ا&}>19'ت ر�D (٤٠٩\PQ ا��'دة ( )٣(

f_TU<� ،'_£v' ?7 ا �'ل أو *<9ا w¤ ¥X -/1'¨§;' أو و¦9د�' ?7 ��اش وا '©ª�TF �6'/ 7? «Xر'¬�ت nX �'�0 زو¦U» أو أ/- 
Y(Zab-UmX Z�'k |}اء أ�®­ إ{| ا��9ت أو إ-U¯أ/-°�' ا j3k أو 'f±²Tk ى-U¯أ/-°�' أو أ IUD 

ا01!ب ا%.ول: +*(ق ا%$#"!ن
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أمَّا ;ال:89ة إلى حق�ق الأقل(ات، فإنَّ الع0اق بلٌ, م!ع,د الق�م(ات والأد'ان وال%$اه�، و"!�ج� ات�اذ 

إج0اءات ل!عG"G حق�قه> ;%ا ي:F9> مع ال,س!�ر الع0اقي وال%عاي0B ال,ول(ة، وم:ها ت@0"ع قان�ن ت:=(> 

�م(ات ال%�!لفة، Qال!Q0%ان والPل,ان والآش�ر"MB وسائ0 الKق�ق الإدار"ة وال9(اس(ة والIقاH(ة وال!عل(%(ة للق

 MBBK)9%ة وال%%ارسة ال,ي:(ة لل,Bفل ح0"ة العقPال!ي ت MBت@0"ع الق�ان Mلاً عVف ،W0نات الأخ�Y%ال

MBBة ال%:,ائZوال]اب MBي,"Gوالإي
)١(

.  

 

G 7+"H56. اED'FD: اA+BC3D @?< ا-,+*'ت ا=>;89+7 وا123456 ا%$0/.: دور ا-,+*'ت ا ا%$#"! ·
 :98ا7KL اI0J3D'ت

عالcF م8ادb ;ار"a م9ألة ال!:B9_ وال!عاون بMB ال%^س9ات ال�[:(ة لKق�ق الإن9ان مع الأم> 

ال%!K,ة وال%:=%ات الإقل(%(ة وال%:=%ات غ0B ال�YKم(ة، وQ$لe قان�ن ال%ف�ض(ة العل(ا لKق�ق الإن9ان في 

علاقة م!%GBة مع ه$ه الFهات، وأنَّ وج�د مF!%ع م,ني  الع0اق، إذ إنَّ فاعل(ة ح%ا'ة الKق�ق ت0تg8 ب�ج�د

 0B0ة ض0ورة ال!عاون مع ال%:=%ات غiال� c!iل:=ام حق�ق الإن9ان الفعال، فق, أث kوفعال ض0ور kق�

ال�YKم(ة؛ لأنَّ الأش�اص الأك0I ع0ضة لان!هاكات حق�ق الإن9ان '%!:ع�ن عM رفع ال@W�Y أمام اله(أة 

ن(ة م:=%ات ال%F!%ع ال%,ني تGو", ال%^س9ات ال�[:(ة (ال%ف�ض(ة العل(ا لKق�ق ال0س%(ة، فVلاً عM إمYا

الإن9ان) ;%عل�مات تف]Bل(ة عM حالة حق�ق الإن9ان ال%Kل(ة، وعM ج�ان� الق]�ر في اله(Yل(ة 

Bال لل%�اثI!معها ;@أن الام _B9:!تق,'> ال%@�رة وال eل$Qة، و)p0ات الاج!%اBارها ;ال%!غrخsة، و)t"0@!وال _

ال,ول(ة ذات ال]لة ;Kق�ق الإن9ان
)٢(

. 

 

  

                                     

56 ا43%اق ١٢٥3) و(0٣,.-ً,) و( /٢*'&% ا$#"اد ( )١(  ٢٠٠٥A?<5 ) => د;:"ر 789"ر
YIZ [8\],ن C%X,ن، اVW&>:3 اT#$ EU"M,N3;?,ت NS"ق اOPQR,ن درا;EF 5 اM,N3"ن اLHوEK واEF GH,IJ ا43%اق، أD%و5C دB:"راه،  )٢(

 ،^_%`a354 ا=,b ،ق"NIJ5 اcde٤٣٧، ص ٢٠١٥A 

ا>BCD اA@!?<: ا>;:89!ت ا456!23ة 0/ .-!ل +*(ق ا%$#"!ن
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 الأس'لة العل#"ة

 

 ك"E تُفعّل ثقافة حق,ق الإن<ان وجعلها سل,ً;ا :ق8ف ال#,ا56 ث#اره في ال0"اة ال.,م"ة؟ -١

ما إجJاءات ح#ا:ة حق,ق ال#Qافع.5 ع5 حق,ق الإن<ان في العJاق؟ أ:O,ن ذلN بIJKLع  -٢
على تRف.Xها م5 الO0,مة وال#Vس<ات ال,R6"ة ل0ق,ق قان,ن أم ب,ضع اسJLات"S"ة وR6"ة والع#ل 

 الإن<ان؟

 ما تق."#N لع#ل"ة الE"[\L على حق,ق الإن<ان في العJاق؟ -٣

ز ال^Rاء ال#Vس<اتي ل0ق,ق الإن<ان في العJاق؟ -٤  ك"E ُ:عَّ̀

 ما الآل"ة الُ#\لى للbJL"ة على حق,ق الإن<ان في العJاق؟ -٥

ض iال]hائل والعKائJ والأعJاف العKائIJة هل ي,جQ نe في الQسL,ر العJاقي على الRه,  -٦
 يRLافى مع ح#ا:ة حق,ق الإن<ان في العJاق م5 عQمه؟
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 %ـــال#ل!

 ج;ول اتفا89ات و7&وت252لات حق2ق الان/ان ال.ي صادق عل*ها الع&اق

 

 قان2ن مDادقة الع&اق اسA الاتفا89ة أو ال?&وت252ل أو الإعلان ت

 ١٩٥٥ل-,ة  ٧٤القان>ن رق:  7١٩٤٩الأش4اص واس2غلال ال0غاء ل-,ة اتفا*(ة ح&% الات"ار  ١

 ١٩٥٨ل-,ة  ١١القان>ن رق:  ١٩٤٨اتفا*(ة م,ع ج%GJة الإ7ادة ال"GاH(ة والGعا*0ة علCها ل-,ة  ٢

الاتفا*(ة الVول(ة للقUاء على جG(ع أشSال الRCCG2 الع,P%Q ل-,ة  ٣

١٩٦٥ 

ل-,ة  ١٣٥القان>ن رق: 

١٩٦٩ 

٤  Vن(ة وال-(اس(ة ل-,ة العهVGق>ق الXولي ال4اص 7الV١٩٧٠في  ١٩٣القان>ن رق:  ١٩٦٦ال 

العهV الVولي ال4اص 7الXق>ق الاقQ2اد^ة والاجG2اH(ة وال[قا\(ة  ٥

١٩٦٦ 

 ١٩٧٠في  ١٩٣القان>ن رق: 

الاتفا*(ة الVول(ة للقUاء على جG(ع أشSال الRCCG2 ضV الG%أة ل-,ة  ٦

١٩٧٩ 

 ١٩٨٦ل-,ة  ٦٦القان>ن رق: 

 ٢٠١٩ل-,ة  ٢٣القان>ن رق:  ٢٠٠٠ل-,ة  ١٨٣اتفا*(ة حGا^ة الأم>مة (م%اجعة) رق:  ٧

 ١٩٩٤) ل-,ة ٣القان>ن رق: ( ١٩٨٩اتفا*(ة حق>ق الcفل ل-,ة  ٨

الاتفا*(ة الVول(ة ال4اصة 7قGع ج%GJة الفQل الع,P%Q والGعا*0ة  ٩

   ١٩٧٣علCها 

) ل-,ة ٩٢القان>ن رق: (

١٩٧٥ 

الj%وت>i>ل الاخ2(ارP 7اتفا*(ة حق>ق الcفل g7أن اش2%اك الأeفال  ١٠

 ٢٠٠٠في الG,ازعات الG-لXة ل-,ة 

) ل-,ة ٢٣القان>ن رق: (

٢٠٠٧ 

الj%وت>i>ل الاخ2(ارP لاتفا*(ة حق>ق الcفل g7أن ب(ع الأeفال  ١١

 ٢٠٠٠واس2غلال الأeفال في ال0غاء ل-,ة 

) ل-,ة ٢٣القان>ن رق: (

٢٠٠٧ 

١٢  Vفل في الإسلامعهc٢٠١٣ل-,ة  ١٠٩الق%ار رق:  حق>ق ال 

g7أن  ١٩٩٩ل-,ة  ١٩٩٩/١٨٢اتفا*(ة م,&Gة العGل الVول(ة رق:  ١٣

 ١٩٠ح&% أس>ء أشSال عGل الأeفال، وال2>ص(ة الGلXقة 

 ٢٠٠١) ل-,ة ٩القان>ن رق: (

اتفا*(ة لاهاP ال4اصة 7ال">انm الVGن(ة للاخc2اف الVولي للcفل  ١٤

 ١٩٨٠ل-,ة 

 ٢٠١٣ل-,ة  ٤٨القان>ن رق: 

ا>BCD اA@!?<: ا>;:89!ت ا456!23ة 0/ .-!ل +*(ق ا%$#"!ن
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 قان$ن م4ادقة الع'اق اس0 الاتفا,+ة أو ال)'وت$%$ل أو الإعلان ت

اتفا89ة م7اه5ة ال4ع3ي1 وغ/+ه م- ض+وب ال*عاملة أو العق#"ة  ١٥

 ١٩٨٤القاس8ة او اللاإن>ان8ة أو ال*ه87ة ل>7ة 

 D٢٠٠٨ل>7ة  ٣٠القان#ن رق 

ب+وت#S#ل م7ع وق*ع ومعاQ9ة الاتOار NالأشKاص و"Kاصة ال7>اء  ١٧

 ٢٠٠٠والأUفال ل>7ة 

 D٢٠٠٧ل>7ة  ٢٠القان#ن رق 

١٨  V+<اص م- الاخ4فاء القKة ج*8ع الأشYا*Zالاتفا89ة ال]ول8ة ل

 ١٩٩٢ل>7ة 

 D٢٠١٠ل>7ة  ١٧القان#ن رق 

 ٢٠٠٧ل>7ة  ٢٠القان#ن رقD  اتفا89ة الأمD ال*Z4]ة ل*aافZة الO+_*ة ال*7^*ة ع\+ ال#87Uة ١٩

٢٠ b87ل الأول الإضافي لاتفا89ات ج#S#قان#ن الان5*ام إلى ال\+وت  D٢٠٠١ل>7ة  ٨٥القان#ن رق 

 ٢٠١٢ل>7ــة  ١٦القانــ#ن رقـD  ٢٠٠٦اتفا89ة حق#ق الأشKاص ذوV الإعاقة ل>7ة  ٢١

٢٢  Dال7قابي رق D8^74ة الYة ال7قاب8ة وح*ا_+Z١٩٤٨ل>7ة  ٨٧اتفا89ة ال  D٢٠١٧ل>7ة  ٨٧القان#ن رق 

ال7>اء ال\+وت#S#ل الع+"ي ل*7ع ومaافZة الاتOار NالhQ+ و"Kاصة  ٢٣

والأUفال، ال*لjZ وال*a*ل للاتفا89ة الع+"8ة ل*aافZة الO+_*ة 

 ال*7^*ة ع\+ الZ]ود ال#87Uة

 D٢٠٢٤ل>7ة  ٤القان#ن رق 

٢٤  V+hQة الاس74>اخ الZافaالاتفا89ة الع+"8ة ل*7ع وم  D٢٠٢٣ل>7ة  ٣٠القان#ن رق 

 

*** 
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ال"6Iق/اG)ة، بDصفها فA/ةً ون?امًا لل=>3، واح"ة م9 أك7/ ال6فا4)3 تأث0ً/ا في ال-ار,خ ال()اسي  تُع"ُّ 

ال="يS، فهي ل)(R مQ/د آل)ة لاخ-)ار ال=>ام، بل هي مD?Lمة م-Aاملة م9 الK)3 والJ6س(ات 

9 وال66ارسات ال-ي ته"ف إلى ت=ق0\ ح>3 الYعX، ]الYعX، وم9 أجل الYعX. يه"ف هVا الUاب م

الA-اب إلى تفd(A هVا ال6فهDم الXَّc/6، وتق"6Iه لل`الX ]`/,قة مLهQ)ة ت6Qع ب90 الع6\ ال-ار,^ي، 

وال-=ل0ل الJ6س(ي، والUع" الQ6-6عي، وال()اق ال-`i)قي ال6عاص/، مع ال-/h0c على ال-f/Qة الع/اe)ة. إنَّ 

c/حلة م(-6/ة م9 ال-`Dر والkLج،  اله"ف هD تQاوز الفه3 ال(`=ي لل"6Iق/اG)ة، والان-قال إلى إدراكها

 ت-`لXَُّ وlً)ا ومYارcة.

مع "الأصDل ال-ار,^)ة وت`Dرات ال6(ار"، إذ سU--Lع الVQور الفA/,ة  الف#ل الأولتL`ل\ رحل-Lا في 

م"يLة أثL0ا، ون=لل نD6ذجها في ال"6Iق/اG)ة  -وال-ار,^)ة لل"6Iق/اG)ة. سiL"أ م9 مه"ها الأول في دولة 

ن(-ع/ض الان-قادات الفل(s)ة ال-ي وُجهR لها م9 قiل فلاسفة Ucار م7ل أفلاDGن وأرس`D.  الU6اش/ة، ث3

]ع" ذلd، سLL-قل إلى العv/ ال="يS لt(c u/L أع0ُ" إح)اء الفA/ة ال"6Iق/اG)ة في أوروfا وأم/,>ا م9 

زماتها الJ6س()ة خلال م=`ات تار,^)ة c ،u/icالD7رة الف/ن()ة، والاس-قلال الأم/,>ي، وt(c تiلDرت م-لا

 /iالأك w"ّ=-ل الvا الفVاول هL-06ا سc .أ م9 ن?6ها ال6عاص/ةhQ-ءًا لا يhج R=Uة ال-ي أص(x6-Q6وال

 الwV واجه-ه ال"6Iق/اG)ة في الق/ن العY/,9، ال6-76ل في صعDد الأن?6ة الD6Yل)ة.

Jس(ات وآل)ات إلى دراسة "م الف#ل ال(اني]ع" اس-)عاب ال^لs)ة ال-ار,^)ة والL?/,ة، يL-قل 

ال"6Iق/اG)ة"، أw الLi)ة ال-=-)ة ال-ي IقDم عل0ها أw ن?ام د6Iق/اGي. سiL"أ ]i6"أ "الفvل ب90 ال(ل`ات" 

ك=Q/ زاو,ة لL6ع الاس-i"اد، ث3 ن=لّل دور "الان-^ا]ات" cآل)ة م/hc,ة لل-"اول ال(ل6ي لل(ل`ة، م(-ع/ض90 

ات ال=/ة والhL,هة. 6cا سL-Lاول دور "الأحhاب ال()اس)ة" أن6ا} الL?3 الان-^اب)ة ال6^-لفة، وش/و} الان-^ا]

و"الQ6-6ع ال6"ني" cقDLات أساس)ة لل-ع0i/ ع9 إرادة الD6ا90LG وم/اUeة أداء ال(ل`ة. إنَّ هVا الفvل يhوّد 

  ال`الX ]ال6ع3Q الJ6س(ي اللازم لفهc 3)s)ة ع6ل ال"6Iق/اG)ة على أرض الDاقع.

Aس(ات وح"ها لا تJ6ولأنَّ ال hcّ/على  الف#ل ال(ال*في، ي wة في ال66ارسة"، أ(G6ق/اI"على "ال

 !"#$



١٣٢

الAB@ة ال3?*3<0ة والقان=ن0ة ال*ي ت1*;: ال389ق6ا05ة وت1,3ها ال01اة. س,+*()ف في ه#ا الف!ل العلاقة 

الع;=Fة بA: ال389ق6ا05ة و"الF61ات العامة"، ون1لّل ض3انات ت,I0J ه#ه ال1ق=ق ع: EF65 م9Bأ "س0ادة 

Q مO1P مهI ل*1لAل العلاقة بA: "الإعلام القان َّ!S0ُن"، وال3+اواة أمامه، واس*قلال الق;اء. وس=

وال389ق6ا05ة"، مع ال*YAZ6 على دور الإعلام ال6ق3ي ال3*,امي في ت)AWل ال6أV العام، وما ي6افقه م: 

 ت891ات Zال*YAّ1 وال*;لAل الإعلامي.

ال#V 8عالج "ال389ق6ا05ة في ال+0اق ال3قارن وال3عاص6". في  الف�ل ال�ا�عوأخ6ًAا، I**S8ُ ه#ا الPاب بـ

ه#ا الف!ل، س,ق=م ب*EABb ال3فاI0a ال*ي درس,اها على ن3اذج واق<0ة. س,9Bأ `ع6ض مقارن للأن3Jة 

ال389ق6ا05ة ال6ئ0+ة (ال6ئاسي، ال6Bل3اني، وشPه ال6ئاسي)، ثI ن,اقd ال*891ات الSاصة ال*ي ت=اجه 

ل ال,ام0ة. 3Zا س,*,اول mاه6ة "ال389ق6ا05ة ال6ق03ة"، ب=صفها إحk9 الات?اهات ال389ق6ا05ة في ال9و 

 Q0!Sة ال+0اس0ة. وس*(=ن ذروة ه#ا الف!ل في تZ6 ال*(,=ل=ج0ا في ال3)ارAتأث oWة ال*ي تعpال91ي

"، إذ س,1لّل أس+ها ال9س*=رFة ٢٠٠٣مO1P م*(امل ل9راسة "ال*?q6ة ال389ق6ا05ة في الع6اق `ع9 عام 

ل+0اس0ة، ومxس+اتها، وت891اتها، م3َّا 38,ح الbالv الف6صة ل*=Z u0mل ما تعل3ّه لفهI واقعه ال=5,ي، وا

 وت1لAله `عE3 وم=ض=0yة

 9FوY0قي، يه9ف إلى تBb*إلى ال Iس+ي ثx3ي إلى الSFه ال*ي ت,*قل م: ال*ار*Aّ?اب، `3,هPإنَّ ه#ا ال

 o0ن ل=W0ل0ة اللازمة لAالأدوات ال*1ل` vالb0ًا ونق89}ا، قادرًا على الyا واZًا لل389ق6ا05ة، بل م)ار {9Fxفق| م

 فهI تعق9Aاتها، وال3+اه3ة في م=اجهة ت891اتها، وت6س0خ {30ها في م?*3عه وو5,ه.

 

*** 
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بل1ان العال= ال>;م جاءت ع8# ت#اك'ات ق#ون، ام%1َّت م&3 إنَّ ال01'ق#ا.-ة ال'عاص#ة ال'&%$#ة في 

 ن$;ء ال'O%'عات الM#$Nة وLه;ر الJ-انات الH-اس-ة في مF%لف أرجاء ال'ع';رة ح%ى ي;م&ا ه3ا.

وفي خU= ه3ا ال'Hار ال%ارFMي الM;Tل في ال'O%'عات ال'F%لفة، تعّ#ضP ال01'ق#ا.-ة إلى 

ت أسه'P \ال'YXلة في ال;ص;ل إلى ه3ه ال&'اذج ال'%ع1دة مZ ان%Yارات وانHJارات، وتXّ;لات وتT;را
مNادa الX^= ال01'ق#ا.ي ال'#تTNة \أن_'ة الX^= ال'&%$#ة في أرجاء العال= ال'عاص#. وس&%ا\ع معًا أب#ز 

 ال'TXات ال%ارFM-ة وال'%غ>#ات الH-اس-ة ال%ي أث#ت على ال01'ق#ا.-ة ومHاراتها.

 
 

  ا"!ولا����� 
 ر:9.- %678ة ا012345ا/.- وأ,+*#ا��(#)'& ا%$#

 

ي%&اول ه3ا ال'eXN ال&$أة الفM#Jة وال%ارFM-ة لل01'ق#ا.-ة، مZ خلال اس%ع#اض ال'فه;م وتT;ره ع#8 

العY;ر الق01'ة، ب1ءًا مZ ن'اذج ال01'ق#ا.-ة ال'Nاش#ة في ال>;نان، م#ورًا ب1ولة ال'1ي&ة، وص;لاً إلى 
  .الان%قادات الفلgH-ة ال%ي واجه%ها

@? ا012345ا/.-: ا��=>; ا"!ول · 0AB  : 

 Z^'0 لاتها، فإنَّه<Yفات ال01'ق#ا.-ة وتفM#اس-ة ح;ل تع-Hض في أدب-ات العل;م ال;Fال Zع>1اً ع\

 Z<%<قM#الإغ Z<%'لJال Zوهي م$%قة م .(mح^= ال$ع) لل01'ق#ا.-ة ه; أنَّها oM#تع #H0الق;ل إنَّ أ
)Demos/ )و ،(mشعKratia/ .(=^ح 

0'ق#ا.-ة مZ م&_;ر آخ# على أنَّها "ح^= الtJ#ة"؛ وذلr اس%&اداً إلى مq-ار 0ع%'1 تo-&Y وتُفه= ال1

وق1 ارتvN ه3ا ال'q-ار  .أن'اu الX^= وفقاً لع1د مZ 0'لJ;ن الHلTة، مtل ح^= الف#د، أو القلة، أو الtJ#ة
فإن xان الف#د الXاك=  الع1دq'\ w-ار ن;عي 0ق;م على تق>-= مZ ي%;لّى الX^= مZ ح>e الYلاح أو الفHاد؛

ا إذا xانP القلّة صالXة سّ'>P "أرس%ق#ا.-ة"، وyذا  صالXًا سُّ'ي "ملJًا"، وyذا xان فاس1ًا سُّ'ي "دx%ات;رًا". أمَّ
كانP فاس1ة فهي "أول-غارش-ة". و}ال&NHة إلى الtJ#ة، فإن xانP صالXة ع1َُّ ن_ام الX^= "د0'ق#ا.-zا"، وyن 

 ".;ج-zا". ومZ ثَ=َّ، تُفه= ال01'ق#ا.-ة على أنَّها "ح^ُ= الtJ#ة الYالXةكانP فاس1ة سُّ'ي "د0'اغ

اA1@? ا45ول: ا=>;:89ا7-,.. ا345)ل ا01!ر/.-, و*()رات ا$#"!ر
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 : /.�-� أ,+*( ا)'&%:ا$#"!� ا����� ·

م' دراسة أن%ا; ال:89 في الفل4فات ال24اس2ة الق0/%ة، صاغ ,ع* ال%ف)"!' ن%�ذجًا دائ"!�ا ل���ر 

�Kره8. فق0 رأوا أنَّ أش9ال ال:89 أنC%ة ال:89، ان�لF م' ملاحCاته8 ل�@2عة ال4ل�ة وال%?�%ع في ع

ل ,%"ور الSم' ض%' دورة م�)"رة، تع�د جQورها إلى ال%Pل الإن4اني ن:� الف4اد، وMلى أنَّ ال4ل�ة  ت�@0َّ
,�@2ع�ها ت:%ل م]اZ" الان:"اف. وعلى وفF هQا الT%�ذج، ي@0أ ال:89 ,%لX صالح، ث8 يT:"ف ت0ر!?�2ا 

ل لاحقًا إلى أول2غارش2ة فاس0ة، ث8 تTه* ن:� الاس�@0اد، ف�ق�م على أنقاضه أ رس�ق"ا2Zة صال:ة، ت�:�َّ

ل ب0ورها إلى د/%اغ�ج2ة م_�̂"ة، ل2ع�د الCTام إلى نق�ة الان�لاق   .د/%ق"ا2Zة شع@2ة ت�:�َّ

، وم92افPللي )٢(�س ال"ومانيـ�لP@ـــ، و̂)١(لا�Zن الإغ"!قيــأفة في أع%ال  ــQه ال"ؤ!ـ0 عُ"فc هــوق

ا لل4ل�ة ق@ل ت��ر ال%فا82g ال%fس24ة ، وهي تعe9 فهً%ا تار!]�2 وغP"ه8 م' ال%ف)"!' ،)٣(الإ/�الي

 ،بTاء ن8C ت%Phل2ة م�4ق"ة اوزت هQه ال"ؤ!ة ال0ائ"!ة ع' F!"Zا ال0/%ق"ا2Zة ال:0يhة، فق0 ت?ال:0يhة. أمَّ 
تع�%0 على س2ادة القان�ن، وفKل ال4ل�ات، وآل2ات ال%4اءلة، ما أتاح لها م�اجهة ال�:0/ات ال�ي رآها 
 "K2ة في العZفي ت��ر ال0/%ق"ا Fاللاح i:j%ال Xذل 'P@ا ي%k ،8ه�%Cال%ف)"ون الق0ماء ح�%2ة في أن

iال:0ي. 

 

 : ا)CDور ا��BرA@6( ?<=>;89ا67(:ا$#"!� ا����5 ·

لاد تع�د ال?Qور ال�ا لاد فارس و̂ ر!]2ة ل:89 الmعl إلى ال%?�%عات الق0/%ة في بلاد ال"اف0ي' و̂

الPK' واله0T، ع0Tما kان /?�%ع الأف"اد ج%2عًا ل%Tاقmة أم" مهo[/ 8 ال"قعة ال?غ"ا2nة ال�ي /ق��Tنها، 
ا2nة صغP"ة ولاس2َّ%ا 2n%ا ي�اجهه8 م' أخ�ار 2q2@Zة. وال4%ات الjارزة لQلX الأن%�ذج هي وج�د رقعة جغ" 

ال%4احة، ووج�د ح0ث مهo[/ 8 ال94ان ج%2عًا، وق0رة أولXt ال94ان على الاج�%اع ل%Tاقmة 2s2kة 
ال�عامل مع ذلX ال:0ث، وه� ما عُ"ف لاحقًا بــ (ال0/%ق"ا2Zة ال%jاش"ة). ب0P أن هQا الأن%�ذج س"عان ما 

                                     

)' إ&%$#"ن، ) ١( )' G HIJKLM? اABCDEF @? دورة <=>;9 أ7.8' ا3456 12ى أ&%$#"ن 0/.-: ,+*"ر NOPQا 'RSTPQا ،<( UVاد زT& :'+,WX
 ٣٠٦g-٣٠٥،  ص١٩٦٨اBF^E_M 'G<=F[ واF\]N، اY<ZF-ة، 

)(٢ ABiS jkl -./0 س"mBF"n دورة <=>;9 أ7.8' ا3456 12ى ?@ ABCDEFا ?G HIJKLM  op<BRFا qrDFل ا"sوي، أHt وتWu :ل<vPQا
)>ت واPQ}ا9Y اBS<BRF' اwxyzFى ( -.|F١واFق، اN[Fا '}~� 'mEyG ،( ،ة-Y<Z٩٨-٩٧، ص ص١٩٧٠g 

� ا�F=>ن وآ��ون،  )٣(�R� <ا��� �m@ :ل<vPQا ABiS jkl -./0 ���B&<��BG دورة <=>;9 أ7.8' ا3456 12ى ?@ ABCDEFا ?G HIJKLM
 g ٣٥-�٣٣>��n '=Gاد، ��nاد، ص ص -، ��B' اF=��م اBS<BRF'١اA��PQ إ�� اqrDF اop<BRF ا�F-�� ا�0�56 واN�<=PQ، ج

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



١٣٧

ل* تل) ال"ل&ان إلى أم"!ا��ر�ات ذات ح�ارة، و9ان ال8ا.ع الاس4"&اد3 ه� أب!ز ما  تلاشى .ع& أن ت,�َّ

 .م;Cَّ أنA@ة ال,<= ف;ها

 

 

 

 ): ال"&اLات الأولى لل,<= الHع"ي١الH<ل رق= (

 

أما الأن@�ذج الأب!ز لل&L@ق!ا�Oات في العV! الق&L= ف;TU4& في ال&L@ق!ا�Oات الإغ!�OPة، وأن@�ذج 

 -ت4`�ن م@ا Lقارب ألف وخ@T@ائة دولة أث;]ا ال&L@ق!ا�ي على وجه ال4,&ي&، فق& 9ان* بلاد ال;�نان 

م&ي]ة، أب!زها أث;]ا ال4ي أخgت أكe! مd غ;!ها مd ال@فاOb= ال&L@ق!ا�Oة وال,!�ة الOTاسOة وسOادة القان�ن، 

 h&@عاً لiة تOاسOTاة الO,في ال dاه@ة ال@�ا�Tم h&في م h!ة الأخOP�!تفاوت* دول ال@&ن الإغ d;في ح

 ال&L@ق!ا�Oة الTائ&ة ف;ها.

ت`�ن* دول ال@&ن ال;�نانOة مim dائل م4H!9ة في ال]lT، اس��4]* 9ل م]ها رقعة جغ!اOjة مع;]ة 

مd بلاد ال;�نان، وتل) ال!قعة الUغ!اOjة 9ان* ت,&ها ح&ود �"OnOة 9الiUال أو الأنهار أو ال�دLان، وأنها 

كان* قادرة على تل"Oة الاحO4اجات الاقV4ادLة للTاك];d عل;ها.
)١(

وه<gا تأسT* في 9ل رقعة جغ!اOjة  

)، مeل@ا غ&ا الف!د City State -م&ي]ة ي&ي!ها الT<ان القا�]�ن عل;ها، فغ&ت تع!ف بـ (دولة ال@&ي]ة

                                     

Y اUV9WX YZ J,W=[2 دوST اJ,K0 LMN OPQR +QR5HI ا9GHIل: 5ABC 3D9E @9?<، ا2=>; ا2:,789 ا34562 وا012,/، .-,+ *'&%$# ! )١(

 ١٦e-a +^!9b١٤`5اد، a`5اد، ص ص -ا2^[\م ا2:,09,+

اA1@? ا45ول: ا=>;:89ا7-,.. ا345)ل ا01!ر/.-, و*()رات ا$#"!ر



١٣٨

 ).Citizenship-)، والعلاقة ال6ي ت234ه 0ال!ولة ت!عى (ال.�ا�,ةCitizen -ال)اك� عل%ها ي!عى (م�ا��

لق4ن ال)ادس قGل ال.%لاد، وذلE ع,!ما ق4ر الB>CD ازده4ت أع4ق ال!@.ق4ا�<ات في أث%,ا في ا

الأث%,ي ص�ل�ن ت�س<ع قاع!ة ال.LارHة ال)<اس<ة لL6.ل فOات أوسع م� الLعK م� الJي� أُش�H4ا في 

 .)١(ال.!ي,ة الWX4L6<ة وال6,ف%J@ة والقUائ<ة، وض.ان ذلE في دس�6ر م�6Rب -سل2ات ال!ولة

ا ع4G ت�س<ع قاع!ة ال.LارHة لL6.ل ج.<ع ال.�ا�,%� واس4.6 م)ار ال�26ر ال!@.ق4ا�ي في أث%,

 :)٢(الأث%,%%� الأح4ار، وعلى وفb نaام حBR مف_ل م^!د ال.عالH Bان\ أب4ز مZس)اته

) ١٨الW.f<ة: وتBU الW.f<ة ج.<ع ال.�ا�,%� الأث%,%%� ال�HJر الأح4ار الJي� بلغ�ا س� ( -١

اة في اتjاذ الق4ارات العامة، وهي ن!وة شعG<ة ت6f.ع عامًا فأك4h، و6Xُاح لهB ال.LارHة على قاع!ة ال.)او 

 kلf.ائ<ة ب,اء على دع�ة ال,h6ان\ تعق! اج6.اعات اسH4 م4ات في ال),ة على الأقل، وLام عa60ان

ال.,bhG ع,ها. وتلj_\ اخ6_اصات الW.f<ة في وضع الق�ان%�، وتع%%� القUاة وم^اس6GهB، وال4قا0ة 

لB وال^4ب، وعق! ال.عاه!ات، وم4اnoة ال6_4ف في ال.%Dان<ة، وف4ض على ال.�mف%�، وتق4X4 أم�ر ال)

.K4ائUال  

٢-  qJال Bمي ال!ائ�R^هاز الfه 0الnة، وه� أش>W.fع� ال bhG,م kلfائة: وه� م.(.jال kلfم

@ع.ل ب%� دورات انعقاد الW.f<ة، وX!ي4 نLا�اتها ع,! انعقادها، و�r6Xن م� خ.).ائة م�ا�� @.hل�ن 

) ٥٠) ع�Uاً، و�3اقع (٥٩ع4L، وم!ة العX�Uة t<ه س,ة واح!ة فقs. و�6Xلى إدارة ال.fلno) kائل أث%,ا ال

) ي�ماً في ال),ة، و6jXار ٣٦ع�Uاً م� قG%لة واح!ة، مع ع�U واح! م� الnyائل ال6)ع الأخx4، ول.!ة (

<ات ال.fلk هZلاء ع�Uاً واح!اً م� ب%,هB ي�6لى رئاسة أث%,ا ل%�م واح! فقs في ح<اته. وان^_4ت صلاح

0اق46اح الق�ان%� على الW.f<ة، والإش4اف على ال.هام ال6,ف%J@ة، والات_ال 0اله%Oات ال)<اس<ة الأج,G<ة، 

 وت,ف%J أحRام ال.^اكB، والإش4اف على ج.ع ال4UائK، وم4اnoة الأم�ال العامة.

ل.ائة ال.^اكB: تRLل ال.^اكB في أث%,ا ع� �bX4 اخ6<ار Hل وح!ة م� وح!اتها الإدارXة ا -٣

ل)6%� م4ش^اً @.hل�نها في اله%Oة القUائ<ة، وت�زع أماك� ع.ل القUاة واخ6_اصاتهB ع� �bX4 الق4عة. 

ولل.^اكB الأث%,<ة ال^b في ال6!خل في شZون ال.�mف%� الإدارX%�، وم4اجعة أع.الهB وت_4فاتهB ال.ال<ة، 
                                     

XYZ اSTU VWون، دار QR/ء  KLMNOP &% ا"0AB CDE FGHI @0;4J@ ا?<=/ل: &;9:5 ا"78/ر، 56!ر ا"234 ا"01/.- ا",+*' &% #!"!ن )١(
[\، ا",/]Fة،   ٤٦g-٣٩م، ص صE/Q5aP١٩٩٩` وا"8_^ وا"J!ز

-KLMNOP٢٠ &% ا"1B{& %| @0;4J/ت اvw xyzm أ0AB CDE FGHI /stu@ ا?<=/ل: lm/# +nop 'q/r، &;+ر kQB ذijه، ص ص )٢(
٢٤g 

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



١٣٩

 ل1قا=ة على الق*ان#� وال2189عات.و6ان لها ح4 تق121 صلاح.ة ال+*(ف#� ع"& ب&ء تع##"ه�، ف�لاً ع� ا

أما L.+ا JKD ت*لي ال*(ائف العامة في دولة أث#"ا، ف+� مEاDا الف1C الإغ21قي عّ& ال?.ام =ال*(.فة 

العامة ش1فاً لCل م*ا�P أث#"ي، وح9ى ت9اح الف1صة أمام أك1R ع&د م+�Q م� ال+*اP"#� ل"#ل هMا ال18ف، 

أك1Y م� م1ة واح&ة في ح.اته، =اسY9"اء م"اصX القادة الع21QW#� فإن ال+*ا�P ل� �QD ي9*لى و(.فة عامة 

 &"Wه�. و6ان\ ال*(.فة ال*اح&ة تRاس9+1اره� في م"اص Xوم*اصفات خاصة ت9[ل Xي� ي9+9ع*ن =+*اهMال

إلى ه#dة م� ع18 م*اP"#� ت9Kار 6ل واح& م"ه� إح&ab cائل أث#"ا الع18، و12ش`*ن م� الأقWام 

 تC9*ن م"ها أث#"ا، وت�9 ال+فاضلة ب#"ه� ع� 421P الاق19اع. الإدار2ة ال+ائة ال9ي

 

 

 

 ): ال"+*ذج الأث#"ي في ال&D+ق1اP.ة٢الQ8ل رق� (
 
 
 
 

اA1@? ا45ول: ا=>;:89ا7-,.. ا345)ل ا01!ر/.-, و*()رات ا$#"!ر
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 : 728 ا123456ا0*( ا/.-,+*( و)%$'&%$: ا#"!�� ا��ا�� ·

م3 عل>6ا أنه ج93 ت67ي (الاق$3اع) .آل�ة لل0/ار.ة ال-�اس�ة ب�لاً م' (الان$#اب) ال!� ع� آل�ة 
في الH@0لة إلى الأرس$ق3ا�Dة ح>06ا ت$B إعادة ان$#اب ال30ش@>'، ب>06ا (الاق$3اع) ه< ال<س>لة  ت=د�

ال<ح>�ة ل$@ق>Q ال0-اواة J-@P وجهة ن3NهB. وج93 اس$Lعاد الع7>� وال6-اء والأجانJ م' ال0/ار.ة 
أم3اً قائ0اً ح$ى في  ال-�اس�ة، وSل اس$Lعاد الأجانJ م' ال0/ار.ة ال-�اس�ة، وع�م م6@هB حق<قاً س�اس�ة

  ال�0Vق3ا�Dات ال0عاص3ة.

 Wن. فق� ان$ق� سق3ا>Dوتل0>!ه أفلا Wة الأث>�6ة لان$قادات ع�ة اب$�أها سق3ا�D0ق3اVلق� تع3ض] ال�
(الاق$3اع) وعّ�ه وس>لة لإHVال أش#اص غ>3 أكفاء إلى م<اقع ال0-=ول�ة، ورأ9 أن الاق$3اع ي$�ح الف3صة 

Sة واله<اة ل$<لي وdeهلة للعeف>ها ال �>$-V �6ة ذات س�ادةDة و�f0ج Bgل0ا اع$3ض على حhائف ال�ولة، م
في ال-�اسة مع ذو� العلB وال#37ة ف>ها، ولjل م6هB ص<ت واح�. م6ادVاً ب<ج<ب أن ت@Bg ال�ولة م' ق7ل 

m>H] ال@0gاء والعل0اء، ذلl أن ال@Bg الHالح ه< ال!� gV<ن م�Hره العلB وال0ع3فة ول�k الاق$3اع وال$
.nالأث>6ي ال!� ما إن رأ9 أن له حقاً في ال0/ار.ة ال-�اس�ة ح$ى ب�أ  )١(فق 'Dل0ا ان$ق� سل<ك ال0<اhم

وه< لا 0V$لl  )٢(ال#<ض في ال@�يq في .ل شيء: الفل-فة وال�ي' والأخلاق وال-�اسة والقان<ن وغ>3ها،
 ال0ع3فة الjا�rة في ه!ه الأم<ر.

N6ن، فق� وجّه نق�ه لل>D3ه، مع$3ً7ا أنه ي$�ح وص<ل أش#اص أما أفلاHي في س�اق عD0ق3اVام ال�
عاجdًا ع' ال$<ف>Q ب>'  –في ن3Nه  –م@�ود� ال<عي وال#37ة ال-�اس�ة إلى م<اقع الق3ار، ما eVعله 

 Qm3s0ع وت0هّ� ال$e0عف الtُد� إلى خلافات وانق-امات دائ0ة ق� ت=mات ال0$عارضة، وLu3ال
الs60لQ، رأ9 أفلاD<ن أن م' V/ارك في إدارة ال/أن العام يL6غي أن ي$@لى Pق�ر . وم' ه!ا )٣(للاس$�7اد

 .ف"عالٍ م' ال@0gة وال0ع3فة، ف3sح ف3jته ال0ع3وفة ع' "ال@اكB الف>ل-< 

وyع� أن وج� صع<yة في أن ي$@لى ق�ر .7>3 م' أب6اء ال/عP Jال@0gة الjا�rة لإدارة ال�ولة، ع�ل 
(nام م#$لNن) 3ة ت67يjي إلى فjام ال0لN6فال .(ة�D0ق3اVال�)و (ة�jال0ل) '<0ع بeV- الحHالف3د ال Bgح- 

Vق<م على م�7أ (ال@m3ة)، فإذا ما  -حBg ال3hjة الHال@ة -Vق<م على م�7أ (ال@0gة)، والN6ام ال�0Vق3اDي
فهي  أما آل�ة اخ$�ار ال@اكB )٤(وج�ت ال@0gة ل�9 ال@اكB وأمg' ض0ان ال@m3ة للg@0<م ت@قQ الاس$ق3ار.

                                     

 34.5٤٠8 012' /.-,، +*'ر &%$ ذ#"ه، ص )١(
 ٥٦8"ه، ص+*?<= ا>;:.ر، +*'ر &%$ ذ#  )٢(
 ٧٤8، صcd١٩٦٩ار ا>?%ab`_، ا>^[\] YZ ا>VWX ا>ST.FU (ا>QR.ب اIJول)، NOKP ا>?%M وا>;KL اCD ،EFGHIJ'اد،  )٣(
 ٨٢8-34.5٨١ 012' /.-,، +*'ر &%$ ذ#"ه، ص ص )٤(

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



١٤١

(الان$:اب) ال78 6ان ي34. إل�ه على أنه آل�ة أرس$ق.ا-�ة؛ لأنه لا )!ق' ال&%اواة ال$ي ت!ققها آل�ة 

(الاق$.اع).
)١(

أما أرس?L فقF أع?ى مJانة م$&HIة لـ (الF)&ق.ا-�ة ال&ع$Fلة)، إذ ال%ل?ة للأكB.Cة م@ ال?<قة  

الLس?ى
)٢(

. 

 M&أسه N.امل أخLه4اك ع M6ان F�4ة، فقIق.ا-�ة الأث&(Fإلى ال Mلاً ع@ الان$قادات ال$ي وجهUف

في إضعافها، إذ بM4 أث4Iا حUارة ارتHYت على الفY. والفل%فة والعلLم، مع اق$Vاد مHده. وقLة ع%B.Jة، 

<ة ال&Lا-I4@ وهي عLامل أسه&M في ج8ب مFBH م@ الأجان_ إلIها، فUلاً ع@ وجLد الع^FI، فإن ن%

الأح.ار ان:فMU مقارنة ب4%<ة الفcات ال$ي ل�b لها ال!' في ال&aار6ة ال%�اس�ة. رافقM ذل` -.وحات 

فB.Yة م@ مFارس يLنان�ة 6الYل^�ة وال.وا�eة والأب�قLرBة ال$ي 6انM ت.فd فY.ة ال&Lا-4ة في دولة ال&Fي4ة، 

�ا) حFود دولة ال&Fي4ة ع%B.Jاً على يF ز�f&ها دا�fة إلى مLا-4ة في دولة عال&�ة. وما إن ت:?M (مقFون

الإسF4Jر ال&قFوني، ح$ى ت%اق?M دول ال&Fي4ة الLIنان�ة ت<اعاً، ول$Jaل أول دولة عال&�ة ولY@ بلا 

 مLا-4ة ولا د)&ق.ا-�ة.

وتلM مقFون�ا في الFولة العال&�ة روما ال$ي ت!LلM إلى إم^.ا-LرBة عال&�ة م$.ام�ة الأ-.اف iأن3&ة 

:$لفة بI@ ج&هLر7 وملYي وmم^.ا-Lر7، ول$%$&. فY.ة الFولة العال&�ة قائ&ة ح$ى العV. ال!Fيk حjJ م

م معل4ة ان$هاء فY.ة الFولة العال&�ة وولادة الFولة القLم�ة ذات ١٦٤٨حI@ جاءت معاهFة (وB%$فال�ا) 

Iلاد7 الCام@ عa. لj ال%�ادة ال$ي ما زالM م%$&.ة. وفي خjU تل` الق.ون ال?Lال وح$ى أواخ. الق.ن ال&

.jد على خار-ة دول العالLا-@ وجL&ع_ والaق.ا-�ة وال&(Fلل @J( 

 

 

  

                                     

 ٨٤1-٨٣ا,+*'ر ا&%$#"، ص ص )١(

 ٩٥1ا,+*'ر ا&%$#"، ص )٢(

اA1@? ا45ول: ا=>;:89ا7-,.. ا345)ل ا01!ر/.-, و*()رات ا$#"!ر
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 *ا()'&% ا$#"!
 CDEر اAB@?<=ا>;: 9* ا$678 ا12345 و-0/.ز-",+"

 

يُ@?< ه>ا ال2;'$ على ال"'7لات ال06اس0ة والاج"2ا01ة ال"ي شه&تها أورو+ا والعال) ال'&ي$، ال"ي 

ال&2Nق@ا0Lة اللAK@ال0ة، مع ب0ان ال2"لازمات الG2س06ة وال0E2"F2ة ال"ي أص;'C ج<ءًا لا مهّ&ت لA@وز 

 .ي"F<أ مQ ن2Oها ال2عاص@ة

 

 : ا$M=ب واC8$دة إKL اAB@?<=ا>;:: ا()HID اFGول ·

 ،RKّال2غ RعTامًا اج"2ا0ً1ا وس0اس0ًا ه@م0ًا، قاع&ته الOى نW7ر ال7سXشه&ت أورو+ا خلال الع

ه مل_ ذو سلWة مWلقة، ت&ع2ه L;قة ال^Aلاء والإقWاعQKK، في حQK ?ان ال'@ف7Kن وZ"@+ع على ق2"

والفلاح7ن والعeTN &KAل7ن القاع&ة. ومع أن الc@ائR ?انC الX2&ر ال@ئa0 ل"Z72ل خ<Z^ة ال&ولة، فق& 

فُ@ضC على العامة Wi@ق قZ@6ة، وه7 ما دفع الTع7ب لاحقًا للW2ال;ة h'i ال"Kg2ل مقابل العRء 

cال(Oاق الأعgK2إلى إص&ار "ال Ccا، وأف@ًe;م RالW2ل"@ا، ب&أت ه>ه الnي. في إنAZ@" (Magna 

Carta)  0ه ١٢١٥عامr لg2Nُ aلFل مKeTأمام ت hZ@Wصلاح0ات ال2ل_، وف"ح ال Qم &Kق t<م، ال

أص'اب الأراضي وال2&ن، فA&أت الAلاد م6ارًا Z7Lلاً ن'7 ال&2Nق@ا0Lة ام"& لق@ون، ت7Wرت خلاله 

 .لA@ل2ان0ة ?أح& أر?ان ال^Oام ال06اسي ال'&ي$ا

نقWة ت'7ل تار0yZة، إذ أسقCW ال^Oام ال2لnي، وأنهC  ١٧٨٩في ف@ن6ا، مgّلC ال7gرة عام 

ام"0ازات الإقWاع وال^Aلاء، وأسC6 ل2Fه7رZة ت6"^& إلى مA&أ س0ادة الTعR. أما في ال7لاNات ال2"'&ة، فق& 

أول دس"7ر مe"7ب ي^| ص@احة على م;اد} ال'e) ال&2Nق@اLي مع وضع  ١٧٧٦ت<امQ الاس"قلال عام 

وال"Kg2ل الTعAي والفXل بQK ال6لWات، وه7 ما شeّل ل'Oة تأس060ة لل^72ذج ال&2Nق@اLي اللAK@الي 

  .)١(ي$ال'&

ت@افقC ه>ه ال"'7لات ال"ار0yZة مع تغK@ات اق"XادNة واج"2ا01ة ع02قة، تg2لC في صع7د الW;قة 
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١٤٣

ال<0ج=از>ة ال%ي اغ%:9 8فعل ال%5ارة والاس%ع2ار وت0اجع الإق+اع، ما ع(ز م'ان%ها ال#!اس!ة وأسه� في 

إعادة ص!اغة ال#ل+ة. واق%0ن9 هKه ال%I=لات H8ه=ر م:H=مة ف0G>ة جEيEة تُعلي مC شأن الف0د وح0>%ه، 

اW الف0د ي%+لV قEراً مC ال0I>ة و2Uا أن نTوSه0ت مفاQ �!Rالف0دPة، وال0أس2ال!ة، 8فعل ت0اك� رأس ال2ال، 

Qل ذلX أد^ إلى  فGان9 (الل\<0ال!ة)، ل\<Eأ اس� (الTعV) HPه0 في القام=س ال#!اسي في تلX ال02حلة.

 .ص!اغة الأسa ال:0H>ة لل:Hام ال2PEق0ا`ي الEIي_

\=م أن أما على ال2#%̂= الفe0G، فقE اخ%لف ال2ف0Gون في ن0Hته� لل2PEق0ا`!ة؛ ف<\:2ا اع%<0 دPف\E ه

ة 8ال25اه\0، رأ^ ف=ل%\0 أن الإصلاح لا ي%� إلا  ال2PEق0ا`!ة خ+0 يiدe إلى الف=ضى V>#8 ثق%ها ال2ف0̀

ع<0 "الE>%#2 ال2#%:\0" لا ع<0 الTعV الeK وصفه 8ال5هل. في ال2قابل، 0T8 جان جاك روس= 8ف0Gة 

ل� ت=جE 8عE، واع%<0ها نHامًا مnالً!ا ال#!ادة الTع<!ة، لG:ه رأ^ أن ال2PEق0ا`!ة لا تmلح إلا لTع=ب فاضلة 

 o2ق0ا`!ة مق%0نًا في 8عPEل مفه=م الS ،0Tع Cامnة الق0ن الPا، وح%ى نهاKامل. لGال pقI%غ\0 قابل لل

، أe "ح'� ال0عاع"، في إشارة إلى الTq!ة مC (Democracy = Mobocracy)الأوساm28 W+لح 

.ان(لاق ال#ل+ة إلى يE العامة غ\0 الi2هلة
لCG الU05%ة الع2ل!ة في ب0>+ان!ا وف0ن#ا وال=لاPات الEI%2ة  )١(

 ،E\ال0ش �'Iس#ات الiع<ي ومTل ال\n2%ال C\ة ت25ع بnيE2ق0ا`!ة حP2ة دHس0عان ما أث<%9 إم'ان!ة ب:اء أن

 .ما مهEّ لان%Tار ال2PEق0ا`!ة H:Qام س!اسي م0Tوع في الع0m الEIي_

 

 9=>;ز9#ت: ا278#دات و –: ا123456ا0/. ا-,+*' ا%$#"! ·

م0 مع:ا أن ال2PEق0ا`!ة أص9Is ض0ورة ح%2!ة ب=صفها م<Eأً مC مsادt الI'�، ارتrs صع=دها 

تار>qً!ا s+8قة ال<0ج=از>ة ال:اشvة مC داخل ال52%2ع، ال%ي مnّل9 فvة اق%mادPة صاعEة لا تnّ2ل 8ال0uورة 

ذلC'2P ،X الق=ل إن  ومع .كل فvات الTعV، بل تnّ2ل الفvة ال0n>ة مC أصIاب رؤوس الأم=ال

 Cالان%قادات م Xها لان%قادات واسعة، اس%+اع9 أن ت%5اوز تلq<ار تارE2ق0ا`!ة، ال%ي تع0ض9 على مPEال

خلال م#ار ت+=رe `=>ل، وُ>ع̂( ذلX إلى أن ال2PEق0ا`!ة تُعE الT'ل ال=ح\E للI'� القادر على تIm!ح 

C ال22ارسة ال2PEق0ا`!ة على نI= ع0في أو وأن ال%غلV على الان%قادات ت0سخ ض2 .م#اره مC داخله

 قان=ني، وأصsح ج(ءًا مC م%لازمات ال2PEق0ا`!ة الل\<0ال!ة، ومC أب0زها:
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١٤٤

 ال"5لازمات ال"3س1)ة لل.,"ق*ا()ة: وم% أه"ها: -١

لق. Eان تCAي ال.,"ق*ا()ة م% قAل ال?<قات ال=اع.ة، وفي مق.م5ها  ال.س75ر ال"758ب: .أ

7Eنها الإ(ار الQ, RL"% (الG*Pات الف*د,ة). فـ (الف*د) أولاً، وهLا الف*د له حق7ق الA*ج7ازGة، ان?لاقًا م% 

وح*Gات س)اس)ة واج5"اY)ة واق5=اد,ة وفG*Xة وعقائ.,ة يC<غي أن ت=ان وأن لا ت"T م% أR سل?ة 
د ه7 كان^، فال.,"ق*ا()ة الل_A*ال)ة ل)1^ فق[ ن\امًا س)اسً)ا، بل هي ت=7ر فل1في ي*Z أن الإن1ان الف* 

أساس ال1ل?ة والY*h)ة، وfgG أن تCAُى ال.ولة لd.م5ه، لا العT8، لLا فإن وa)فة ال.ولة هي أن ت7Xن 

في خ.مة الف*د، وأن تع"ل على ض"ان ت"5عه Pkق7قه وص)انة ح*Gاته، وتلi الPق7ق والG*Pات تQ"% في 
o\C (A)عة العلاقة ب_% عق. اج5"اعي م758ب ومعل% ناkع ع% الإرادة العامة ,1"ى (ال.س75ر) الRL ي

 ال1ل?ة والG*Pة، فXان وج7د ال.س75ر ال"758ب م% أب*ز م5لازمات ال.,"ق*ا()ة.

الانd5اkات ال.ورGة: م* عل_Cا أن إح.Z الان5قادات ال5ي وجه^ إلى ال.,"ق*ا()ة هي أنها  .ب

ل.,"ق*ا()ة الP.يsة تأخL بـ (الاق5*اع) الRL ق. ي7صل أشdاصاً غ_* م3هل_% إلى م7اقع ال"31ول)ة، ب_. أن ا
تgاوزت تلi الآل)ة آخLة kآل)ة (الانd5اب). ول7Xن ال1ل?ة مف1.ة، فإن اس5"*ار الأف*اد في م7اقع ال"31ول)ة 

 ،R7 دورPة على نsي.Pات في ال.,"ق*ا()ات الkاd5ا جاءت الانLلة إلى الف1اد؛ ل=P"في ال oبه Rق. ي3د
أغلf الo\C ال.,"ق*ا()ة، وعلى نh, 7Pع* z)ه الفائR*g, x_Pk y تg.ي. الانd5اkات Eل أرwع س7Cات في 

في الانd5اkات kأن م31ول_5ه مق5*نة k".ة زمC)ة مP.دة، و|ن kقاءه ف_ها م*ت<[ 1Pk% أدائه ورضا ال"7ا(% 

 Zاب م% لا ي*اه ق. أدd5ع.م انk %)ابي ,1"ح لل"7اd5ام الان\Cفإن ال ،iه. وخلاف ذلkاd5د ان.g,ُ ه، إذCع
 ى ال7PC ال"?ل7ب.ال"31ول)ة عل

ال5.اول ال1ل"ي لل1ل?ة: و7wج7د انd5اkات دورGة، غ.ا kإم8ان الhعf تغ__* ال1ل?ة ال5ي  .ت

ي*Z أنها لo تلf ("7حاته G*?kقة سل")ة دس75رGة مع*وفة الأم.، بل ح5ى م% ال""8% إج*اء انd5اkات 
ا ي*افقها م% ف7ضى وع.م م<8*ة تA1~ م7ع.ها، وLwلi تfCg الhعf ال7sرة لغ*ض الإ(احة kال1ل?ة، وم

 اس5ق*ار. 

الف=ل ب_% ال1ل?ات: ول7Xن ال1ل?ة مف1.ة أ,Qاً، وال1ل?ة ال"?لقة مف1.ة م?لقة، فق.  .ث

لgأت ال.,"ق*ا()ة الP.يsة إلى مA.أ ع*ف بـ (الف=ل ب_% ال1ل?ات). ال"A.أ ال7P, RLل دون ت*y_E ال1ل?ة 
�G*h5)ة ال5ي ت75لى تG*hع الق7ان_%، وم*ا�<ة س_* ع"ل ب_. واح.ة أ,اً Eان^، بل ت7ُزGع ب_% ثلاث ه_�ات: ال

ال1ل?ة الC5ف_L,ة وال"=ادقة على م_yان)ة ال.ولة، والC5ف_L,ة ال5ي ت75لى تCف_L الق7ان_%، والقQائ)ة ال5ي تع"ل 
 كo8P م51قل للف� ب_% الyCاعات.

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



١٤٥

/ ق.8 ال.ل�ات وتع�د ج4ور ف'$ة الف3ل ب0/ ال.ل�ات إلى ال(ف'$ الإغ$#قي أرس��، فه� أول م

في الEولة إلى ثلاث: تJ#$C;ة: و>;ف:ها وضع ال(HادG والق�اعE العامة (ال:C$#ع)، وت@ف40?ة: و>;ف:ها 

الاض�لاع ب:@ف40 تلP ال(HادG والق�اعE العامة، وقOائ;ة: و>;ف:ها ت@M3 على الف3ل في ال(@ازعات 

:Rال�>ائف م Pاً ض$ورة ألا ت'�ن تلETUائ8. م$Rل إلى والعقاب على الTأن ت� MR? ة، بلEواح Eعة في ي)

هZ0ات مY:لفة
 )١(

. 

وم$ عل0@ا أن ال(Rالa ال:([0ل;ة ال`Eائ;ة قE >ه$ت في إن'ل:$ا في الق$ن ال(0لاد^ ال[ال\ عC$ أولاً، 

 ال:ي ت�fلe في >ل ال@8d الE?(ق$اc;ة ال(عاص$ة إلى ما تع$ف بـ (ال`$ل(انات).

c Eج�ن ل�ك ق ĝ0ان ال(ف'$ الإن'لTح ف'$ة أن و$ /)O? 8 س;اسي;d@ولة ?ق�م على تEاس:ق$ار ال

ت$تjH ب@�ع مع0/ ح(ا?ة حق�ق الأف$اد، وذلP م/ خلال ف3ل ال.ل�ات إلى تJ#$C;ة وت@ف40?ة وقOائ;ة، 

ال8O? ^4 م([ل0/ . وقE اع:`$ ل�ك أن ال`$ل(ان، ب�صفه م([لاً لإرادة الCعM، م/ العلاقة k;(ا ب0@ها

،MعCه8 أب@اء ال`Y:@0له ع`$  يmCعادة تnولة، وله صلاح;ة حل نف.ه وEل ال.ل�ة العل;ا في الmC?

وت:([ل مه(:ه الأساس;ة في  إذا ما أدرك أنه سلP سل�Tاً ي:عارض وال(هام ال(�Tلة إل;ه.ان:Yاoات دور#ة، 

سّ/ الق�انo /0(ا ي:�افp وق�ان0/ ال�`;عة. أما ال�mfمة، فهي ال.ل�ة ال:@ف40?ة ال:ي ت'�ن أدنى م/ ال.ل�ة 

.ال:J#$C;ة، وتOYع ل$قاoة ال`$ل(ان، ومه(:ها ت@ف40 الق�ان0/ ال3ادرة ع@ه
)٢(

 

oا:T /ءاً مه(اً مgس ج$T Eفق (�0m.:م�ن) أ الف3ل ب0/ ه (روح الق�ان0/) أما ال(ف'$ الف$ن.يE`)ل

 Eوق . ĝ0ام ال.;اسي الإن'لd@ه الع(لي في الE0.Rت rا إلى أف'ار أرس��، ولاح#ً$dه ن;k اEً@:.ال.ل�ات، م

حEد م�ن:.�0m و>ائف ال.ل�ة ال:J#$C;ة في سّ/ الق�ان0/، وم:اoعة ت@ف40ها، وال(3ادقة ال.@�#ة على 

ل�ة ال:@ف40?ة مع ال.ل�ة ال:J#$C;ة؛ لأن للأخ0$ة الpf في م@عها م/ ض$ورة تعاون ال. ال(g0ان;ة، مEًTUا

م(ارسة مهامها.
)٣(

 

وم(ا ?ERر ذT$ه ه� أن الف3ل ب0/ ال.ل�ات لا ?ع@ي الف3ل ال(�لk p;(ا ب0@ها، بل أنه ?ع@ي عEم 

@dامها ت$g0T ال.ل�ة في يE واحEة، وأن ه@اك تعاوناً ما ب0/ ال.ل�ات تEfده دساتT $0ل دولة وفقاً ل

ال.;اسي. وأن الف3ل ب0/ ال.ل�ات والان:Yاoات الEور#ة لا ?�fلان فقj دون ف.اد ال@dام ال.;اسي، بل 

 ي�قفان أ?Oاً دائ$ة تعاقM أنd(ة ال8mf ال:ي قE ي$تjH دورانها oف.اد أ^ م/ تلP الأنd(ة.
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١٤٦

 ال"4لازمات ال"45"3)ة وال2)اس)ة لل.,"ق*ا()ة: وم% أه"ها: -٢

ال"2اواة: Dل< ال"2اواة إح.> ر;ائ8 ال.,"ق*ا()ة، فق. م* علA@ا أن ال"2اواة ;ان< إح.> ر;ائ8  .أ

ال.,"ق*ا()ة الأثA@)ة، وأن ال"2اواة ;ان< إح.> شعارات الLMرة الف*ن2)ة J"3)ة الH*Iة والإخاء. بA. أن 

 LA4ن سLج) T8AلUالإن *Uال"ف Vه@Aوم% ب ،%AAال*WAال.,"ق*ا()ة م% الل T.ل) رأوا أن ال.,"ق*ا()ة م@4قAرات م

 Zله م% ال]ع; Zع[ال V]ة (ال@`)ة) ال4ي ;ان< تع@ي ح(@Aة (ال@)اب)ة) هي ل)2< ;ال.,"ق*ا()ة الأثMي.Iال

كله م"Mلاً ت"AMلاً م24اوHاً، بل أنها تع@ي أن ام4)ازات الV]I سLU4ن لeالح الأكH*Mة الIاك"ة، وأن أقل)ة 

في ال@فLذ، وfال4الي س4@ع.م ال"2اواة، مMل"ا أن ح[V الMU*ة سLف م% ال]عZ سLU4ن مI*ومة م% ح4eها 

يkدT إلى ما أ(لi عل)ه (اسW4.اد الأكH*Mة)، مhIرH% م% (g)ان الأكH*Mة ال4ي ق. ته.د الH*Iات 

م42قWلاً 
)١(

. 

م% جانZ آخ*، رأ> ال"فU* الف*ن2ي (تL;LفAل) أن ال.,"ق*ا()ة هي ل)2< ش[لاً للJ V]Iق.ر ما 

[Lن علAها ال"45"ع ن`)oة للأرس4ق*ا()ة. lmق.ر ما تقLم الأخA*ة على أساس ع.م ال"2اواة في هي حالة ,

الt*وف الاج4"اq)ة، فإن ال.,"ق*ا()ة لا تقLم على أساس الام4)ازات الاج4"اq)ة ال"L4ارثة، بل تقLم على 

Uن الأع"ال وال"ه% وم)ادي% ال]*ف والLU4ة ل(qوف الاج4"ا*tحة أمام أساس ال"2اواة في الL4امة مف*

ال5")ع. مMل"ا رأ> أن ال"2اواة الاج4"اq)ة تقLد إلى ال"2اواة ال2)اس)ة.
)٢(

 

إن سل2لة الLu4رات الفH*Uة وال2)اس)ة والاج4"اq)ة والقانLن)ة أسه"< m)"ا Jع. في أن تLUن ال"2اواة 

 بA% ال"Lا(@A% في ش4ى ال")ادي% هي إح.> م4لازمات ال.,"ق*ا()ة.

واح4*ام حقLق الأقل)ة: إن ما أثm *A)"ا تق.م، لV ,5عل م% ال.,"ق*ا()ة مW.أ ح[V الأكH*Mة  .ب

ح[V م*تJ wlالأكH*Mة، بل أنه ,ع@ي ح[V الأكH*Mة مع اح4*ام حقLق الأقل)ة والIفاv علAها، وf"ا ,]ع* 

H*Mة الأكH*Mة Jأن علAها مk2ول)ة الIفاv على حقLق الأقل)ة، وH]ع* الأقل)ة Jأن حقLقها مeانة م% الأك

 الIاك"ة.

وت5.ر الإشارة ه@ا إلى أن ال"قLeد JالأكH*Mة والأقل)ة ه@ا وفقاً ل"فهLمها ال2)اسي الTh تعW* ع@ه 

ن4ائج الان4|اJات ال.ورHة، فأكH*Mة الLAم ق. تleح أقل)ة الغ. والع[z صI)ح. أما الأكH*Mة والأقل)ة وفقاً 
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 للقان&ن، وعلى أساس ال�4اواة. لل�فه&م الاج�0اعي والف.-, فهي م)ف&%ة لل!��ع وفقاً 

ال�!�0ع ال�Gني: ت4ُ!َّل على ال�FGق-ا�Eة ملاحCة شائعة مفادها أنها تعّ=- ع> "ح89  .ت

الأغل=�ة"، وه& ما قG يُهGد حق&ق الف-د داخل تلQ الأغل=�ة. ورغ8 الP(0ي-ات م> "�NEان الأغل=�ة"، فإن 

الف-دFة قان&نً�ا وف.-Tًا. فقG أكG ج&ن سX0&ارت مXل الأن�Cة ال�FGق-ا�Eة ال)GيWة ن!)V في ت-س�خ ال)-Tات 

أه��ة ح-Tة ال-أ,، م[Gدًا على أن م\الفة الف-د ل-أ, الأغل=�ة لا ت4&غ إس9ات ص&ته، ودافع ع> ح-Tة 

فXل، ف-أ_ أن ال�FGق-ا�Eة، رغ8 إرسائها  .الفعل ما دام الأف-اد ي0)�ل&ن ن0ائج أفعاله8 أما أل.a�4 د, ت̀&

 Gة العامة لل�4اواة، ق ت[!ع على الانعfال الف-د, والانe-اف إلى ال�eالح ال\اصة، ما cFعف ال�[ار̀

وGTfT اع�0اد الف-د على ال4لhة. واع0=- أن ال)ل �9F> في تعfTf "ف> ال0!�ع" م> خلال مgس4ات 

G أسه�V هPه ال�!�0ع ال�Gني، `الهlXات ال�)ل�ة والGي�kة، ال0ي تGفع الأف-اد إلى الاه�0ام jال[أن العام. وق

 <Eدور ال�&ا -e0قF لا nX(j ،ولةGالف-د وال <Xض-ور, ب qني `&س�Gة في بل&رة مفه&م ال�!�0ع ال�Tال-ؤ

ة العامة، و�TُهG لع&دة أش9ال  على الVT&e0 فقq، إذ إن ان.فاءه على ذاته قG يgد, إلى ه[اشة ال�[ار̀

   )١(hة jعGم اه�0ام الف-د jال[أن العام.جGيGة م> الاسG=0اد الP, قCF Gه- م04ق=لاً ن�0!ة شع&ر ال4ل

ال0عGدFة ال�4اس�ة: Eال�ا أن ال�FGق-ا�Eة ت�4ح T-(jة ال0ع=X- ع> ال-أ,، وحnX أن آراء  .ث

الkاس م0عGدة، وهي قG تل0قي ح&ل م&ض&ع معX> وت\0لف عGk م&ض&ع آخ-، فقG %ه- على ن)& تلقائي 

�4ان م0عارضان، أحGه�ا يGع& إلى ال)فاr على بX> أعcاء ال=-ل�ان ال=-hTاني ات!اهان س�اس�ان رئ

ال&ضع القائ8، والآخ- لX=-الي يGع& إلى ال0غXX- وال�GTf م> ال)-Tات. وsهPه الk[أة ال=-ل�ان�ة ولGت ما 

jاتV تع-ف jال0عGدFة ال)�sfة، فالات!اه الأول ع-ف jاس8 (حfب ال�)افXC>)، والآخ- ع-ف jاس8 (حfب 

gسj aعG ذاك الأحfاب ال�4اس�ة `أجهfة م�Ckة ت)�ل أف.اراً معkXة، وت8c أف-اداً الأح-ار/ اللX=-الXX>). ل0

 _Gة لا م!-د إح�sf(اه-ة الCو الGة ال�4اس�ة. ول0غhفه8 ال&ص&ل إلى ال4لGالأف.ار، ه Qب0ل <Xkمgم

 م0لازمات ال�FGق-ا�Eة، بل أcFاً إحG_ ال�gس4ات ال�4اس�ة في ال8Ck ال�4اس�ة للGولة ال)GيWة.

أتي ال0عGدFة ال)�sfة ض�> إEار أوسع ه& ال0عGدFة ال�4اس�ة ال0ي تk�cها ال�FGق-ا�Eة ال0ي وت

 Vل�ا اق0-نWم0ها ال�!ال ال�4اسي. مGدة في ال�!الات ش0ى، وفي مقGع> الآراء ال�0ع -X=ال0عj ت�4ح

 �اد ال�FGق-ا�Eة.الأحfاب jال�FGق-ا�Eة، ح0ى jات يCk- إلى أنه لا د�Fق-ا�Eة بلا أحfاب، وأن الأحfاب ع

ة ال�4اس�ة ال&اسعة:  .ج م> أب-ز الان0قادات ال0ي وُجهV إلى ال�FGق-ا�Eة في بGاFاتها ال�[ار̀

                                     

 ١٢٧4-١٢٦.-,+ ا*()�ن، '&�ر %�$ ذ#"ه، ص ص !�� ا���� )١(
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اق+;ار ح0 ال"�ار/ة ال&9اس9ة على ال67قة ال*(ج3از2ة /"ا س*0 ذ/(ه، ال+ي اع+*(ت نف&ها م"!لة لل�ع�، 

ف(ص  لأبDائهاوق?رتها ال"اد<ة ال+ي وف(ت م&+D?ة إلى دورها في الان+قال مA الاس+*?اد إلى ال?<"ق(ا=9ة، 

ال+علU وال3عي ال&9اسي، على عST الفRات الأخ(P ال+ي /انO تُع? غM( مLهلة لل"�ار/ة K&*� ضعف 

  .ال3عي وال"3ارد، بل وح+ى الاه+"ام Kال�أن العام

وما  بM? أن ال+3Zلات الاق+;اد<ة ال+ي شه?تها ال"X+"عات ال?<"ق(ا=9ة ودخ3لها ع;( ال;Dاعة،

 U+2ة ته)[ة ال&9اسات ال(أس"ال9ة، و\ه3ر ت9ارات فX9+9ة واق+;اد<ة ن]آثار سل*9ة اج+"ا Aراف0 ذل_ م

 P)اء ال67قات الاج+"ا[9ة الأخDأب P?ع?، وز2ادة ال3عي لK ال67قة العاملة، /الاش+(اك9ة وال"ار/&9ة `9"اK

<"ق(ا=9ة ووجهها ال(أس"الي، دفع الUbD وفي مق?م+ها ال67قة العاملة، وت;اع? ح?ة الان+قادات للUbD ال?

وهU ال67قة  -ال?<"ق(ا=9ة إلى ت3س9ع قاع?ة ال"�ار/ة ال&9اس9ة، وعلى ن3Z ت"AT `9ه الع"ال في ب(72ان9ا

مA تأسS9 حiب س9اسي لهU ع(ف KاسU (حiب الع"ال)  -ال"Dاهgة لل*(ج3از2ة وأصZاب رؤوس الأم3ال

ق67اً في الbDام ثDائي ال9riZة Kع? ت(اجع حiب (الأح(ار/ م، ل9غ?و ١٩٠١الkl وصل إلى ال&ل7ة عام 

.(AMMال)*Mالل 

وAT"2 الق3ل إن تu9vw الD;اب ال"الي، وز2ادة م&+P3 ال+علU9، وارتفاع ال3عي ال&9اسي، والإ<"ان 

gK(ورة الاه+"ام Kال�أن العام، وت"AMT ال"(أة، ع3امل أسه"O مع غM(ها في ت3س9ع قاع?ة ال"�ار/ة 

على ال3ZD الkl ن�ه?ه في ال?<"ق(ا=9ات ال"عاص(ة، والkl تbD"ه /ل دولة وفقاً لق3انDMها  ال&9اس9ة

 الwاصة بها.

 

 

 

  

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 
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 ا)'&%! ا"$#"!

 اAB@?;:ا<0/ => ا";:ن ا"*6789 345 ا"12-"0/ وا".-,+ ا"*#)'(
 

صع<د 1عالج ه;ا ال":98 ال1287ات ال7ي واجه3 ال12"ق)ا0#ة خلال الق)ن الع()'&، ولا س#"ا 

الأنO"ة ال("<ل#ة، ثM ي77:ع مJار ان7(ار ال12"ق)ا0#ة Cع2 ال8)ب العال"#ة الIان#ة، وتEF@ها عال"ً#ا B"Cام@& 

  .وأشTال م7Sلفة

 

 : اAB@?;:ا<Q&R /0 اOP:ب ا"*#)'0/ ا"$#MN/ (JKوز ا"12-"0/): ا)'EFG اCDول ·

فق2 ب)ز ت#ار مEاه\ لها عُ)ف على ال)غM م& الY7<رات ال7ي شه2تها ال12"ق)ا0#ة W"ا سXF ذW)ه، 

W)د فعل على م:ادf ال8)'ة وال"(ارWة. وُ'عcd ه;ا  )Totalitarianism(الbل#ان#ة/  CاسM (ال("<ل#ة) أو
ال7)اجع إلى أن ل#k ج"#ع الأف)اد يjمE<ن Cال8)'ة وال12"ق)ا0#ة؛ i:عBه2h"1 M الJلYة ال"Yلقة و'BSع 

'&، وهEاك م& يhE;ب إلى الBS<ع لJلYة ق<'ة وال7")د على لها، وآخ)ون 1"@ل<ن إلى الJ7لm على الآخ) 
 .غ@)ها، وأن Cع\ الأف)اد ي:I8<ن في داخلهM ع& (زM#q) أو (قائ2) ي7:ع<نه

وتق<م ال("<ل#ة على دمج الJلYات وت)d@Wها في ي2 جهة واح2ة، SCلاف م2Fأ الفrل ب@& الJلYات. 

تفxb الJلYة wFJC الان(غال Cال"rالح الف)د1ة والEق2 وق2 رأc أنrار ال("<ل#ة أن ال12"ق)ا0#ة تjدt إلى 
ال2ائM للT8<مة، م"ا B1عف ه@:ة ال2ولة، و'hعلها خاضعة ل"Yالw الأف)اد ب2لاً م& أن T1<ن الأف)اد في 

  .خ2مة ال2ولة

وته2ف ال("<ل#ة ب2رجة أساس#ة إلى إلغاء وج<د ال"7h"ع ال"2ني م& الS)'Yة الاج7"اq#ة والJ#اس#ة 

و}لى إزالة الف)وق الف)د1ة لrالح الانrهار الbامل في ال2ولة. وWان أب)ز مt(OّE ه;ا الاتhاه  لل2ولة،
ال"فb) الأل"اني (|#غل)، ال;t اعF7) أن ال"7h"ع ال"2ني تJ<ده علاقات تEازع وشقاق ب@& أف)اده 

ل تhاوز وج"اعاته wFJC س#Y)ة ال"rالح الف)د1ة، في ح@& أن الrالح العام لا ي87قX إلا م& خلا
الف)د1ة. وق2 رأc أن ال2ولة مه2دة Cالdوال نh#7ة تrادم الإرادات الSاصة، وأن الY)وحات ال7ي تBع 

وعل#ه، رأc |#غل أن  .الف)د في م<قع أسXF م& ال2ولة وتYال2SC wمة ال2ولة له لا ت"Iل واقعاً ع"ل#اً 

تb7امل i#ه ال"rالح الSاصة ض"&  ال"7h"ع القائM على ال7ع2د والE7ازع wh1 أن 2F7J1ُل بOEام ش"<لي

اA1@? ا45ول: ا=>;:89ا7-,.. ا345)ل ا01!ر/.-, و*()رات ا$#"!ر
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 .كلٍّ واح� م�ح�

أما ال�ولة ال6ي ت:ّ�رها 8,غل، فهي "ال�ولة ال56ل4,ة" في مقابل "ال�ولة الل.-"ال,ة"، و*()'ها "ال"جل 
العC,O" الN? ي�ح� ال'6L'ع و*A*ل تJاقIاته مGق6اً مF خلال ح)C م"AB? ق�?، إذ لا م)ان لل�='ق"ا>,ة 

فTلX في ت(ق.W الL6انV ب.F الف"د وال'6L'ع، وه� فTل تع�د جNوره  –وفقاً له  –ها في هNه ال�ولة، لأن
ةال! �اغ�ج�إلى دولة ال'�يJة الإغ"*],ة. و*"Y أن ال�='ق"ا>,ة ت5." ن(� 

ثC الاس6-�اد وفقًا ل�ورة  )*(
تعاقa ال()C، وأن الTعa لا =5هC في بJاء ال�ولة، بل إن "ال"جل العC,O" ه� مF =:�غ الأمة وال�ولة، 

  .)١(ن وق� اس6لهC هNه الفb"ة مF نابل.� 

ومF أب"ز مF ت-Jّى أفbار 8,غل، تل'.Nه ال'فb" الأل'اني (كارل مارVB)، الN? دعا إلى صه" الف"د 
ا""د+%ات�ر$ة ال)'ول&%ار$في ال'6L'ع وgلغاء ال'لb,ة الhاصة، وgقامة نOام =ق�م على 

ومع نها=ة . (**)
L6واسعاً في ع�ة دول، ف Yل,ة ص��'Tار الbالأف Xادة ه6ل" ال("ب العال',ة الأولى، لاق,[i از*ةJفي ال Xل

، والq�.T,ة م)١٩٤٣ – ١٩٢٢( ، والفاش,ة i],ادة م�س�ل.Jي في إ=4ال,ا)م١٩٤٥ – ١٩٣٣( في أل'ان,ا
؛ م'ا أدY إلى انT6ار ال�6Bات�ر*ة iعّ�ها م-�أً مق-�لاً في ال()C، )١٩٢٤ - ١٩١٧( i],ادة ل.F.J في روس,ا

لi C,qAاعu6اره م�ح� الأمة وقائ�ها، ب.J'ا =ق6:" دور إذ يNوب الف"د وت6hفي الAJاعات، و*عل� ص�ت ا
 .)٢(الأف"اد على ال4اعة وال'5ان�ة لا ال'عارضة وال'TارBة

 C()ال Fم w'Jا الNان,ة، فإن هyل,ة ال6قل.�=ة مع نها=ة ال("ب العال',ة ال�'Tة ال'Oان(5ار الأن Cورغ
ل6h= Cفِ ت'امًا، بل أع.� إن6اجه في أش)ال ج�ي�ة في مJا>W م6hلفة مF العالC، ومF أب"زها ن'�ذج حAب 

4ة في ي� ف"د واح� ه� رئ,V الuع} في الع"اق، فق� شّ)ل الuع} ص,غة م(�ثة للT'�ل,ة، إذ ت"ABت ال5ل
م�قفًا معادً=ا لأ? ش)ل مF أش)ال ال�='ق"ا>,ة. وق� اع6'�  –ان4لاقًا مF فb" ال(Aب  –الOJام، الN? ت-Jّى 

                                     

ً 12 ا0/.-  (Demagoguery) ا,+*'&%$#"! )*( : KL أIJHب A BCD/E FG&"H@? <=&>7! ا0/$ا>; وا9:34/&34ت ا7/80"! 3456
 NO&P2 !2BQO &RST#$Uو VWX&YZ[ا B\]^U _`a فBSb ،FcE def ب&gh امBiDHأو ا &STj k0&72 د$lو mnB.U لopq 12 ،rgstuوا

!E $gvH أو !"P=w. 
)١(  ،yz{0وا !A&7g|} !~اB�Oح إ2&م، دار ا&D90ا B7l ا>"!، ����!: إ2&مd�$'*+,وا -�"X ،س&"D2 -"8�2 :d��] -"P9D05 12 ا����}

 �١٩٩٠اdX&.0ة، 
R92 $X :&E$م أK  FG&H ا��90 اtu&رVW�� ،F�a إ�� ����� ا��.&B/� !"0 ا�0$رة  (**) E! اV¢0وD"0&ر اV¨©34اWa�� &STj ¦§E ،!"a¥ د¤£&U$ر

 op� Kª$"© «CD¬> !2&�­4 ًاB"R'® ،!"0&¯°7.&ت ا²±أg0ا ?@A ف ا³.0&ءBSb (&E اgv`0! اK  !"H&"`0 �5 ا7g0.! ا0/&��2 (اV¢0وD"0&ر
 .>7.&ت

 �B7l١٦٠ ا¹º`» &¼±² اg0/&ن وآ¸·ون، BP2ر r7H ذ¶µه، ص )٢(

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 
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في ح;=ه على إح;ام ال:89ة الأم6"ة، وال5"34ة ال2املة على وسائل الإعلام، وت)ج"ه ال%عل"! وال�قافة 

لل:"ادة. وألغى الB@ب أI دور م5%قل لل=H%=ع ال=Dني، وحّ)ل  لDEمة أيDي)ل)ج"ا الB@ب وتع@A@ ال)لاء

 .ال6قاSات وال=R6=ات الH=اهA3Pة إلى أدوات لل%عNOة ال5"اس"ة وتL MA32"=6ة ال5ل4ة

 

 : ا01234*ا/)% .(- ا,+*ب ا�(�$#)% ا���'&%: ا$#"!� ا����� ·

 –الأنR=ة الفاش"ة  ) م�ل^ ص3اعًا ب١٩٤٥UP–U;=V١٩٣٩ الق)ل إن ال3Bب العال="ة ال�ان"ة (

الVD;%ات)رAة مU جهة (أل=ان"ا ال6ازAة، إ4Vال"ا الفاش"ة، ال"اSان الإم3Oاc)رAة) والق)d الVD=ق3اc"ة الغb3"ة 

مDع)مة SالاتBاد ال5)فP%ي مU جهة أخd3. وان%ه^ به@A=ة دول ال=B)ر، م=ا جعل الفاش"ة وال6ازAة وص=ة 

c"ة الغb3"ة jإcار ش3عي لل5"اسة SعD ال3Bب، رغ! اس%=3ار تارEA"ة مgم)مة، وعّ@ز مU م;انة الVD=ق3ا

3k%6=ال=ع5;3 ال U=ة ض"cق3ا=V3 دPة غ=Rوج)د أن. 

، ل! U;V شn3 الان8=ام إلPها أن ت2)ن الDولة ١٩٤٥ومع تأس"M مR6=ة الأم! ال=%DBة عام 

D أسه=^ روح ما SعD دV=ق3اc"ة، بل أن ت2)ن م9Bة لل5لام وقادرة على الال%@ام �P=Sاقها. ومع ذلo، فق

ال3Bب في إضفاء s"=ة إHVاب"ة على الVD=ق3اc"ة ب)صفها ال6=)ذج الأك�3 قO)لاً، م=ا دفع Sعq الأنR=ة 

الt=)ل"ة إلى ت6Oي مRاه3 ش;ل"ة للVD=ق3اc"ة jالDسات3P وال3Oل=انات والاس%ف%اءات الtعO"ة ال%ي غال9اً ما 

لBاك!. ولهgا أضاف^ 3P�j مU تلo الDول ت)ص"فات كان^ ن%ائHها م5B)مة لkالح الB@ب أو ال@u"! ا

إلى أس=ائها ال3س="ة، سw"اً لل%RاهS 3الVD=ق3اc"ة ش;لاً لا » الVD=ق3اc"ة الtعO"ة«أو » الtعO"ة«م�ل 

 .م8=)ناً 

 3Pالأخ Dة خلال العق"s3tا الbة في دول أورو"u(Ptة ال=Rي وانه"ار الأن%Pاد ال5)فBالات o2ومع تف

A3tالق3ن الع Uدول العال! م Uم DيDل الع=t%ت لD%ة، ام"cق3ا=VDال (Bل ن(B%ال Uة مDيDب3زت م)جة ج ،U

ال�الy في قارات آس"ا وأفA3:"ا وأمj3Pا اللات6P"ة، S=ا جعل الVD=ق3اc"ة الل3OPال"ة ت%3سخ ب)صفها ال6=)ذج 

 .الأك�3 شP)عاً في ال5"اسة العال="ة

 
  

اA1@? ا45ول: ا=>;:89ا7-,.. ا345)ل ا01!ر/.-, و*()رات ا$#"!ر
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 ا()'&% ا$#ا"!

 @6 ?< ا=>.6;6ت ا():896ةأ627ط ا012345ا/.- و,+*ر

 

ي+)اول هCا الAB8/ ال+@)$فات ال8+ع:دة لأن8ا; ال:89ق6ا5$ة، م2 ح0/ علاق+ها (ال)'ام ال%$اسي أو 

ب:رجة مWارQة الWعV، مع ت%ل$T الKSء على P$Q$ة تKNرها اس+Mا(ةً لل+KAلات الفI6Jة والاج+8اF$ة، 

 .الM8+8عاتوتJّ$فها مع خ@Kص$ات ال%$اقات ال8عاص6ة في مZ+لف 

 

 : أ627ط ا012345ا/.-: ا()+CD اABول ·

ووفقاً ل8ا تق:م، فSلاً ع2 م+غ60ات أخ6̀ شه:ها ال8%ار ال+ارZIي ل+KNر ال:89ق6ا5$ة، فق: ^ه6ت 

 أن8ا; ع:ة م2 ال:89ق6ا5$ة، وت@)ف وفقا ل8عاي60 م+ع:دة لعل أب6زها:

 م3 ح01 العلاقة مع ال)'ام ال%$اسي:  -١

ال:89ق6ا5$ة الل6f0ال$ة: هي الأنK8ذج الأوسع ان+Wاراً في العالe الK0م، ال+ي ت8Mع ب20 ال:89ق6ا5$ة   .أ

كegA الأكI6hة واح+6ام حقKق الأقل$ة، ووجKد دس+Kر مK+gب، وان+Zا(ات دورIة، وت:اول سل8ي لل%لNة، 

.eاتهI6ق الأف6اد وحKتُ)+ق وتع:د9ة س$اس$ة، وض8ان حق ،kم2 ذل eنها وعلى ال6غKJ6ال$ة لf0ال:89ق6ا5$ة الل :

أح$اناً ت08ل إلى ت0h8ل م@الح ال)VZ ال%$اس$ة والاق+@اد9ة أك6h م2 ت0h8ل الإرادة الWعf$ة الm$mA$ة، وأن 

الانWغال (الg8اسV الان+Zاب$ة الI6%عة ق: 9@6ف الأن'8ة ع2 وضع حلKل جادة للقSا9ا الاس+6ات$M$ة 

(ع0:ة ال8:`.
)١(

 

الWعf$ة: هي الأنK8ذج الqC 9قKم على ن'ام حpب واح: 6J+A9 ت0h8ل الWعV مع ال:89ق6ا5$ة  .ب

وجKد t$اكل شgل$ة في م'ه6 ال)'ام ال%$اسي. وق: تf)+ه الأن'8ة الاش+6اك$ة في ال%ابr، وزال مع زوالها، 

 .وxقw0 م)ه أن'8ة مع:ودة مhل: (ج8هKرIة ال@20 الWعf$ة)، و(ج8هKرIة KQرIا ال:89ق6ا5$ة الWعf$ة)

ال:89ق6ا5$ة ال+Kافm$ة: هي نT8 م2 أن8ا; ال:89ق6ا5$ة لا ي6تy pJ$ه ال)'ام ال%$اسي على  .ت
                                     

UVاJK ،LMN EFOP :&FQRS ،&'Tا;I&: أCD EFGاد ا/8ABا@?، دار ا0<=>& ;8ز:9 -678',+، ا45أ0123'& وا/.-,+ا*'& وا$#"! )١(
:&، اUA1V0ة،  WXYZ١٩٩٣ا] 

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 
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الأك9#"ة 2ق8ر ما )6اول ت5س,ع دائ#ة ات3اذ الق#ار 2&1ار0ة أوسع، ولاس,&ا في الق(ا)ا ال&%$#"ة ال�ي ته� 
ع&ل,ة صKع الق#ار. وغال>اً ما ال8ولة، إذ تلHأ الأك9#"ة إلى أخD ص5ت الأقل,ة/ الأقل,ات 2ع$< الاع�>ار في 

ي�>ع هDا الR&K في ال8ول ذات ال�5Kع ال&�H&عي (ع#قي، ديKي،...)، ال�ي ما زالN في م#حلة ال�56ل ن56 

و"ف�#ض أن ي�U�ّ هDا الK&5ذج X2ا2ع م#حلي، إذ إن اس�&#اره ق8 ُ)(عف ال&Uار  )١(ال8)&ق#اT,ة.
$< مفه5م$< م�3لف$<: ال8)&ق#اT,ة وال�5اف_، في ح$< ال&^سUي لل8)&ق#اT,ة، ل&ا ي5XK[ عل,ه م< ج&ع ب

د̂[ ال�5اف_، إذا أُف#a في  أن ال�5اف_ لا ُ)ع8 س&ة ملازمة لل8)&ق#اT,ة في هDا الU,اق. وُ"13ى م< أن ي

 .اس�83امه، إلى تعX$ل الع&ل,ة الU,اس,ة وfرeاك ع&ل الcKام الU,اسي

اT,ة )ق5م على فg#ة م1ار0ة ال&5اKT$< في ال8)&ق#اT,ة ال�1ار0,ة: هي ن&R م< أن&اa ال8)&ق#  .ث

ث̂# على ح,اته� ب8لاً م< الاع�&اد على ال&&9ل$<  ت5ج,ه الcKام الU,اسي وfدارته، وفي ات3اذ الق#ارات ال�ي ت

ال&i3�K$<، وذلj عi# آل,ات مKها اس�83ام اس�Xلاعات ال#أ[ وال&Kاق1ات العامة ح5ل الق(ا)ا ال&�3لفة 
Dلj ال&1ار0ة في الk&H,ات وال&^سUات العامة وتق8)� ال&ق�#حات إلى الcKام ال�ي ته� ال&5اKT$<، و0

الU,اسي، وغال>اً ما ت5gن في م8ن ومKاT_ مع$Kة، ح$n&( o< لل&5اKT$< الإدلاء 2آرائه� في الق(ا)ا 

N ال&6ل,ة ذات العلاقة p$&2ان,ة ال&8يKة، أو سiل ت5X"#ها، أو تق8)� ال83مات ف$ها، وغ$#ها. وق8 ان9iق
ال8)&ق#اT,ة ال�1ار0,ة م< ال8)&ق#اT,ة الل$i#ال,ة، وهي ل,NU ب8يلاً عKها، وqه#ت أولاً في ال5لا)ات ال&�86ة 

 )٢(الأم$#0,ة، وم< ث� في ع8د م< دول أورeا الغ#e,ة.

ال8)&ق#اT,ة ال&Uاوات,ة: هي ن&R لا )ق5م على ال&Uاواة أمام القان5ن وفي ال6ق5ق وال5اج>ات   .ج

لcKام الU,اسي فsU6، بل )ق5م D0لj على ال&Uاواة في ال&5ارد وف#ص ال�عل,� والc#وف وال&1ار0ة في ا
الاج�&اt,ة والاق�%اد)ة أ)(اً. وهDا الR&K ي�iع8 ع< ال8)&ق#اT,ة الل$i#ال,ة 2اب�عاده ع< ال#أس&ال,ة واق�#ا2ه 

د̂[ إلى ال�فاوت م< الاش�#اك,ة، مXKلقاً م< رؤ"ة مفادها أن ال�فاوت الاق�%اد[ ب$< أف#اد ال1ع s ي
80̂اً دور ال5n6مة في الاق�%اد ل&nاف6ة ال�5ز"ع غ$# ال&�gافئ لل&5ارد. م9ل&ا ي�iع8 ع<  الU,اسي، م
ال8)&ق#اT,ة الل$i#ال,ة في الcK#ة إلى ال6#"ة وال&Uاواة، فال8)&ق#اT,ة ال&Uاوات,ة تف�#ض أن لا معKى لل6#"ة 

 ون ال6#"ة.دون ال&Uاواة، م9ل&ا أن لا معKى لل&Uاواة د

                                     

I1 MNOPQR ا*'IJ A#KL ا0/.-$,ا+#" ا*'&ا%$#" A#B9 CDE ,FGH ا@?<2ل: >;:2ن 7829 56زوق أ4& 123&س، ا0/.-$,ا+#" ا*'&ا%$#"  )١(
 ٢٠٢٠m، ٢٤-#" ا*ef "gh,i اd/0-2رك، ع: واCDE 2:`29Sabc إدارة ا*'_&ع اWXYZ ،[\]^V اSTUVد.

 -ا*vpwة -I1 MNOPQR ا*'IJ A#KL ا0/.-$,ا+#" ا*2pqرA#B9 CDE ,FGH "#o ا@?<2ل: IstZ ا*_rوي، ا0/.-$,ا+#" ا*2pqرo#" ا@?nL&م )٢(
 ،ex,i*ا y#z{|ا "b}~1 ،2ت#*�V٢٠١٨اm 
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ال,+%ق!ا()ة ال8,اول)ة: ت=%ى أح)اناً 9ال,+%ق!ا()ة ال78اور6ة، وهي ت2%ع ب/- ال,+%ق!ا()ة ال%$اش!ة  .ح

وغ/! ال%$اش!ة، إذ +=%ح لل%Fا(B/- 9ال8,اول والBقاش وال78اور ال%فF8ح في ع%ل)ة صBع الق!ار، إذ يل2أ 

 Fلل78اور وال8,اول ح -/B)اF%عة م- الF%2ة صانع الق!ار إلى مK9ال%7ار Lا +=%ح له%Nع مع/-، وFضFل م

في صBع الق!ار لا في اتRاذه
)١(

. 

ال,+%ق!ا()ة ال!ق%)ة: هF ن%V Wه! 9ع, الFUرة العل%)ة في م2ال ال8قB)ات وان78ار ش$Tة  .خ

 -/B)اF%ل م- الZا ي8)ح ل%Nات ال!ق%)ة ل8ع]6] ال,+%ق!ا()ة، و(Bام ال8ق,R8ف اس^+ Fمات ال,ول)ة، وهFال%عل

، وN%ا  والB_ام ال=)اسي الF8اصل مع 9عf عe! وسائل الF8اصل الاج8%اعي وال%B^ات ال!ق%)ة الأخ̀!

+ع]ز ال%7ارKة ال=)اس)ة
 )٢(

. 

 م. ح+* العلاقة مع ال#ع!:  -٢

إن ما تق,م Kان أن%ا(اً م- ال,+%ق!ا()ة ال8ي +FTن ف/ها الق!ار مhR8اً م- الB_ام ال=)اسي وgن Kان 

اوتة، أما أن%اl ال,+%ق!ا()ة ال8ي +FTن ف/ها ال7عi هF مhR8 الق!ار فهي لل7عi دور k)ه ولZ- بi=B م8ف

 على الFnB الآتي:

ال,+%ق!ا()ة ال%$اش!ة: وهF الW%B الK ohان سائ,اً في دول ال%,ن)ة ال/Fنان)ة، إذ Kان +82%ع  .أ

وال%عاص!ة ن8)2ة ال%Fا(FBن ج%)عاً للBقاش واتRاذ الق!ار. وق, اخ8فى هhا الW%B في ال,+%ق!ا()ات الn,يUة 

لات=اع رقعة ال,ولة، وت]اي, أع,اد ال=Tان 9%ا +^عi معه ج%عهL في مTان مع/- ووقr مn,د، فqلاً 

 iانF2ة 29%)ع ال(kاZام8لاك ال%ع!فة ال -/B)اF%على ال iع^+ s/n9 ،ا+ا وتعق/,هاqع القFّBع- ت

ال%!ت$tة 8R%9لف القtاعات والR8^^ات
)٣(

. 

: و6=%ى هhا الW%B أ+qاً 9ال,+%ق!ا()ة الB)اب)ة أو الU%8/ل)ة، إذ +قFم ال,+%ق!ا()ة غ/! ال%$اش!ة .ب

ال%Fا(B/- 9انR8اب م%Uل/- عBهL في ال=لtة الu6!78)ة يFNFBن عBهL في اتRاذ الق!ار، وهF الW%B ال7ائع 

 في ال,+%ق!ا()ات الn,يUة وال%عاص!ة.

                                     

K/، ا45678+ا3#/ ا120اوGHIJ ،/#0 أABC /DEF@?< =9 ا20>;#" :9 ا45678+ا3#/ ا120او#0/ .-,+ *'& %$#"  )١( اQRSTل: LO رLM GHNادر
 :UV ،تQ%ث وا78راLWXYCان ١، ع: ٥[\  ٧٧f-٦٩، ص ص٢٠١٤، ^[

ABC@?< =9 ا20>;#" :9 ا45678+ا3#/ اlmno#/ .-,+ *'& %$#" اQRSTل: Qltل Qp#q 1lrsس، ا45678+ا3#/ اX2k= ،/#lmno/ اghijة،   )٢(
٢٠٠٩f 

)٣(   9= >?@ABC /#3ت، ا45678+اQOQvwxyj4567+ا3#/ واzC /#0ا78و /{%|STل: اQRSTة .-,+ *'& %$#" اg}QXSTا20>;#" :9 ا45678+ا3#/ ا
 ،g~= ،ةg}QXST٢٠١٥اf 
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ب>* ن&9ي ال)'&ق$ا#"ة ال&6اش$ة ال)'&ق$ا#"ة ش6ه ال&6اش$ة: و23&ع ه/ا ال-&, م* ال)'&ق$ا#"ة  .ت

وغ>$ ال&6اش$ة، فCLصف الJعF صاحF الE"ادة، 'CDن هC م<B/ الق$ار في الق@ا'ا ال&?>$3ة ال<ي 

تع$ض عل"ه في الاس<ف<اء، Vال&Cافقة على ال)س<Cر أو ال<ع)يلات ال)س<Cر3ة، أو الان@&ام إلى م-N&ة 

F ف>ها الJعF بـ (نع_) أو (لا)، \"CDن ق$اره ناف/اً. دول"ة أو الB$وج م-ها، وغ>$ها م* الق@ا'ا ال<ي '2>

 FعJا#-ي الC6ة م`)دة م* مEة ح>* ت<ق)م ن"LعJاه$ ال)'&ق$ا#"ة ش6ه ال&6اش$ة هي ال&6ادرات الNوم* م

 .)١(a&6ادرة إلى ال-Nام الE"اسي

 

 : 34567 وا012/#.#ت: ا-,+*' ا%$#"! ·

ال&ه_ ال<Cقف ع-) ج&لة م* الاس<-<اجات العامة وقLل الان<قال إلى الف?Cل الآت"ة م* الb<اب، م* 

ال<ي تُ&gل خلاصة أول"ة حCل مفهCم ال)'&ق$ا#"ة ومDان<ه في الفb$ وال&&ارسة الE"اس"ة ال&عاص$ة، وم* 

 :أب$زها

v في العال_  :الان()ار العال�ي لل! �ق�ا��ة _D`ال _N-ُاراً لJ>ل الأوسع انDJتُع) ال)'&ق$ا#"ة ال

 .ا الع)ي) م* ال)ول ن&Cذجاً ل<-N"_ الEل9ة والعلاقة ب>* ال)ولة وال&2<&عال&عاص$، إذ تLّ-<ه

v ذج الأف@ل  :تف-قها على ال012 ال!/(ات-ر,ةC&-ة أن ال)'&ق$ا#"ة هي ال"B3ة ال<ارi$2>ال j>Lأث

ح<ى الآن، مقارنةً aال)V<اتCر3ات ال<ي، رغ_ سقC#ها، خلفj إرثاً م* ال<$اجع وال<Bلّف في ال)ول ال<ي 

>&Dهاح. 

v جهات،  :الق!رة على الاس(�عاب وال(ع!د ةC>لف ال>Bاء مC>ال)'&ق$ا#"ة ق)رة ف$3)ة على اح lت&ل

 mC<-Lه$ م$ون<ها وانف<احها الN' ات ال&عارضة وال&-<ق)ة لها، م&اCالأص lا في ذل&a. 

v ها م* معال2ة الان`$اف  :الق!رة على ت>;�ح ال9ات-Dّ&آل"ات داخل"ة تa ت&<از ال)'&ق$ا#"ة

 .والفEاد دون ال`اجة إلى تقr3C ال-Nام الE"اسي أو إسقا#ه، م&ا 'عqز م-اع<ها ال&pسE"ة

v 3لة  :ال@ا?ع ال(�اك�ي وال(;ّ-ليC# أ ال)'&ق$ا#"ة دفعة واح)ة، بل هي ن<اج ع&ل"ة ت$اك&"ةJ-لا ت

 .ت)ر23"ةتُع$ف a&$حلة ال<`Cل ن`C ال)'&ق$ا#"ة، ت&$ عL$ إصلاحات مpسE"ة وت-vJة س"اس"ة واج<&اu"ة 

                                     

EJ KLMNOP اEF ?-GHI7 ا01234/ا.-, +%* ا'&%$#"ة A B:; /6CD@-? ا'&<$ل: '&> ;:9 8/ج ا67$5/ي، ا01234/ا.-, +%* ا'&%$#"ة   )١(
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v ت=>ل; ال#&9ق2ا67ة ف23اً ي0م- بها وسل)'اً ُ&%$#ها.  :الُ-ع! ال+قافي وال)ل'&ي لل! �ق�ا��ة

 .وN#ون هMا ال=لازم، تJKح ال#&9ق2ا67ة م%2ّد شHل فارغ لا ت#ع9ه قاع#ة شع@6ة وا?6ة

v م  :ض�ورة ال01/.ة ال! �ق�ا��ةOاء الف23 ال#&9ق2ا7ي وت2ج9=ه إلى م9ارسة فعل6ة &$=لTة بUVTت

 .س6اس6ة تأخM [ع\- الاع=Jار تعO]Y6Z O الX)ار، والV9ار'ة، وال9)اT7ة الفاعلة -اج=9ا?6ة 

v مع  :خ4'ص�ة ال�0اذج ال! �ق�ا��ة a63=لا ت)ج# د&9ق2ا7\=ان م=>ا[ق=ان، فال#&9ق2ا67ة ت

ف2]#اً [X# الKd)ص6ات الاج=9ا?6ة وال$6اس6ة ل3ل م%=9ع، ما &%عل م- 'ل تN2%ة د&9ق2ا67ة ن9)ذجاً 

 .ذاته

v 6قه  :ال�76عة ال�+ال�ة ال�61'رة لل! �ق�ا��ةeXع; تK& ًال6اfل ن9)ذجاً مf9ال ال#&9ق2ا67ة تOما ت

 .[HVل م>لi، لT3ها ت=6ح آفاقاً مف=)حة لل=>)ر ال9$=29 وتX$\- الأداء ال$6اسي

v ات &غل;  :الارت-ا> ب:9 ال'عي وال! �ق�ا��ةU\ت2س6خ ال#&9ق2ا67ة في ب -H9& عل\ها ال%هل، لا

 .إذ إن ال9%=9عات غ\2 ال)ا?6ة ق# تT9ح ال2V?6ة للاس=@#اد، ول) [K)رة غ\2 مJاش2ة

v ال@�?اتA علاقة ال! �ق�ا��ة:  mنات ال#&9ق2ا67ة، وأ(H2]ات العامة م- أب2ز مXتُع# ال

 .اس=ه#اف لها ُ&ع# اس=ه#افاً صX[2اً ل%)ه2 الnTام ال#&9ق2ا7ي

v ام ال! �ق�اD0م"، إذ  :�يال�'ا�0ة في ال(HX9وال YاكXائ6ة "الTفي ث=d9ة ال#&9ق2ا67ة تnفي الأن

&JKح ال9)ا7- فاعلاً في اخ=6ار ال$ل>ة وصTاعة الق)ان\- وال$6اسات العامة ع@2 مf9ل6ه أو [HVل 

مJاش2، و]9ارس دوره في ال2قا[ة وال9$اءلة، و]nل في ال)قt ذاته مHX)ماً بهMه الق)ان\- والق2ارات، ولا &فق# 

 .ال#ور إلا إذا تTازل عTه 7)عاً [عOوفه ع- الV9ار'ة ال$6اس6ة هMا

  

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 
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 *ا()'&% ا$#"!

 ا45678م وا0123/.ا-,+

 

لا ر,? في أنَّ ال-ي+ الإسلامي جاء ل78ق45 ال0عادة للإن0ان في ال-ار,+، ف(اء ب'&ام شامل وعام 

ال-نNا وما Sع-ها؛ لل7فاQ على بNO +َّ5ه م(JLعة م+ القJاع- وال'&I ما يH8ت? عل5ها م+ آثار في هBه 

الTLالح العلNا لل'Jع الإن0اني، و\Bل] JZUن الإسلام قائLا على مW-أ الJLVلNة، إذ لا UقHT8 على ال(ان? 

ال-ي'ي أو الأخلاقي ف07?، بل 8LU- لLVNل جNLع مفاصل الN7اة، _الN0اسة والاقT8اد والاجL8اع وال^قافة 

ح0ان والH7,ة وال0Lاواة، LSا U(عله ن&اما عالNLا قادرا على معال(ة وغH5ها، م80'-اً إلى INd الع-ل والإ

ِ��َّ تU-7ات الإن0ان في _ل زمان ومZان، إذ UقJل تعالى: ﴿ وَمَا أَرْسَلَْ)اكَ إِلاَّ َ,افَّةً لِّل)َّاسِ َ&ِ%$ً�ا وَنَِ"يً�ا وَلَٰ
 .)٢٨ :أ﴾ (سJرة سiأَك4ََْ� ال)َّاسِ لاَ 3َعْل01َُنَ 

الHV8,ع القHآني وال0'ة الqLهHة عHW رسI معالI حNاة الإن0ان إذ UقJل تعالى: وهBا ت(0- في 

ن6َْا﴿ ارَ الآْخَِ�ةَ وَلاَ تَْ)َ> نَِ;$َ:9َ مَِ� ال8ُّ )، و_Bل] رسI معالI ٧٧ ﴾ (سJرة القrT:وَابCَْغِ 1َ6Aِا آتَاكَ @َُّ ال8َّ

وتwxع للHقاSة الإلهNة والNvL8)Lة، وأن دولة الع-ل والإح0ان والHحLة؛ إذ تHتui ال0لqة Sالt0LولNة 

 HTات العH5عاب م8غN80ائل قادر على اسLة م780-ثات الiاكJاح8ه في مLة، وسNv,HV8ون8ه الHLS الإسلام

دون أن Uفق- ثJاب8ه، و,8(لى الqاSع العالLي للإسلام بJصفه م'ه(اً حwار,اً م8}املاً 7UقH_ 4امة الإن0ان 

 وصNانة حقJقه. 

ن(- صعJ\ة في بNان مJقف الإسلام م+ ال-LUقHا~Nة، و{ن _ان هBا ال7i| م+ أك^H وم+ ه'ا لا 

الJ7iث إثارة لل(-ل في الف}H الN0اسي الLعاصH، إذ يJT8ر ع-د م+ الLف}H,+ وجJد تقا~ع ب5+ الiع- 

Jأ ذل] هV'اسي، ولعل مN0ال H58غLعي والHVب5+ ال^اب� ال HَتJ8ا الJqi'8ني، فاس-Lع- الiال-ي'ي وال 

انqلاق رؤ,8هI القائLة Sأنَّ أساس الIZ7 في الإسلام هJ مW-أ الN0ادة الإلهNة ووجJب تINZ7 الHV,عة، 

 .بL'5ا أساس الIZ7 في ال-LUقHا~Nة ي'qل4 م+ مW-أ الN0ادة الVعNWة وحH,ة الHV8,ع

الIZ7 في ولJ8ضNح الHؤ,ة الإسلامNة _املة ت(اه ال-LUقHا~Nة لاب- م+ بNان أمH,+: الأول ن&ام 

 الإسلام، وال^اني: مJا~+ الاخ8لاف ب5+ ن&ام الIZ7 الإسلامي وال-JLUقHا~Nة.

 

اA1@? ا45ول: ا=>;:89ا7-,.. ا345)ل ا01!ر/.-, و*()رات ا$#"!ر
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 :: .-,م ا+*() '& ا�%$#"ما!���� ا��ول ·

ه6 إ5ار م%4امل م1 الأح.ام وال&-اد+ ال*$()ة ال&%$ا#"ة،  مفه'م ن%ام ال"!� في الإسلام: 
ال&B&%Gة م1 الق$آن الL$4= وس?ة ال&ع6Jم( عل)ه الGلام)، يهBف إلى ت?<)= سل6ك الأف$اد وال9&اعات، 
وض-W العلاقات الاج%&ا()ة والG)اس)ة، وتQقRS ال&JلQة العامة، وم?ع الفGاد وال<ل=، م1 خلال م&ارسة 

أداة لإرساء الاس%ق$ار، ووضع الG)اسات، وات\اذ الق$ارات ض&1 ض6ا#W ش$()ة مBQدة الGل"ة ب6صفها 
 ت`&1 ال%6ازن ب1S الQق6ق وال6اج-ات في ال&9%&ع الإسلامي. 

 : ن%,+ات ال"!� في الإسلام .١

 إنَّ مع$فة ن<$Lات الQ.= في الإسلام تق%`ي ب)ان م9&6عة أم6ر هي:  

حاك=  لل-*$ م1 ال&$تe4ات الأساس)ة في الف4$  : تُعBّ ض$ورة وج6دض,ورة وج'د حاك�  .أ
الإسلامي؛ إذ إن الQاك&)ة ال&"لقة h تعالى لا g&.1 أن ت%Qق6J# Rرةٍ م-اش$ة ب1S ال\الR وال&\ل6ق، فلا 
g<ه$ الله (عe وجل) بlاته أو #6Jرة إنGان، ولا ي$سل ملائ4ة ل%Q.= ال?اس j&ا دلّ على ذلi ق6له 

(ِ)لَ َ'#َْ&ِ% َ$#ٌَ" ۖ وَ�َ��ُ�ا �َْ�َ� تعالى: ﴿
ُ
(َ)ْ*َ� وَ�َ�ْ   أ

َ
ْ$0ُ  /.ُ-ِ,َ  َ$#َ+ً  أ

َ
 َ$#َ+ً  7َ8َ#�5َْهُ  وَ�َ�ْ  * 0ُ4َ5ُ6ونَ  َ�  23ُ.  ا1ْ

7ََ#�5َْهُ  � 6َ#ْ>ُِ;�نَ َ'#َْ&=ِ  وَ�َ#ََ>ْ;�5َ ر8ًَُ:  9.  ). ٩–٨﴾ (س6رة الأنعام: 2 <.

 1َّSعgُ ة الإله)ة أن&.Qال r`%إذن الله تعالى، ف%64ن وم1 ه?ا اق# =.Qg في الأرض t$*# خل)فة
ولاي%ه في حv)ق%ها ولاgة اع%-ارLة مB&%Gة م1 الله، مقBSة #BQود ش$عه وتعال)&ه، ول)u له أن g\الفها ول6 

 #أ#WG الأم6ر.

، jان الأنx)اء وال$سل(علSه= الGلام) على رأس هlا اله$م ال&\%ار م1 ولا6ة الأن23اء وال,سل .ب
 eا قال تعالى: ﴿الله (ع&j (2ْ وجل=ُ;َ?ُ)

َ
#َُ@�ا أ .A ِ2ْ إذ=ُ.B

َ
ِ وَ�َْ� أ .Cذِْنِ اDِE َع�FَُGِ .�ِلٍ إ�Hُ.ر I>ِ �5َْ#Hَْر

َ
وََ<� أ

 �@ً&Jِ.ر �ًKا.�َL َ .Cوا اMُ8ََ�َ� ُل�Hُ.00َ �َُ=2ُ ا�?َNْOَHْوَا َ .C0ُوا ا?َNْOَHْ�Pَ َ6ُ  *�8َءُوك �َ "َِQَّوَر :َPَ َك�@ُِRَّSُ ٰ .UJَ َ�5ُن>ِVْ
�@ً&ِ#;َْW ا�@ُِ#ّ;َُXَو Yَ&ْZََ� � .@ِ$ّ �8ًَ0Jَ 2ْ=ِ;ِ?ُ)

َ
K 0ََ[Mُِ\َ �َ .23ُ 2ْ=ُ5َْوا ِ] أ َ̂ )، ٦٥،  ٦٤﴾ (س6رة ال?Gاء:  `ِ&َ@� َ_

(ُ?ِ;ِ=2ْ وقال س-Qانه: ﴿
َ
وIْ>ِ aَِ5>ِVْ@ُْ��ِK ٰbَْ أ

َ
). و~lلi ثr%x ال6لاgة ال%*$L|)ة ٦﴾ (س6رة الأحeاب: ا*.cdِ أ

 B&Qة ل$س6ل الله مglSع  وال%?فL$*%على الأمة، #اع%-اره ال&-ع6ث م1 الله تعالى، وال&$جع الأعلى في ال
.1S&لG&ا إج&اع الlوالق`اء وعلى ه =.Qوال 

&1S ح6ل وقع ال\لاف ب1S ال&Gل ، #عB رحSل ال$س6ل الأك$م ال<لاف =ع; رح9ل ال38ي .ت
x5)عة ال\لافة ومg 1\لفه إلى ف$Lق1S، ف$RL ذه� إلى أن ال\لافة ثاب%ة #ال?� وال%ع1SS، وأن الإمامة 

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 
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م�.- إلهي، وأن الإمام ه' ال&ل%فة ال"!عي لل��ي
)١(

. وف!78 آخ! رأ5 أن ال&لافة تق'م على م�/أ 

م> ي:'لى أم!ها وف7 ض'اA@  ال"'ر5 وال�%عة م> أهل ال?ل والعق/، مع:�!8> أن الأمة هي ال:ي ت&:ار

مع�Dة
)٢(

 ، ولGل ف!78 م> الف!8قD> أدل:ه ال:ي اس:�/ إلDها. 

، مع م!ور الPم> وت'الي الأح/اث، ولاس%Mا مع غJDة الإمام الIاني ع"! ت"!ر ال����ات .ث

!Q:�Mال R/هMاء   الإمام الM؛ إذ اج:ه/ الفقهاء والعلTU?8ات ع/ة في ال!Qع�/ الف!78 الأول، ب!زت ن

في ب%ان ح/ود الXلWة وآل%ات إدارتها
)٣(

، وتW'رت ع�/ الف!78 الIاني في Zل Y%اب الإمام الMع.'م  

نQ!8ات ال?TU الXM:�/ة إلى م�/أ ال"'ر5 
)٤(

ت ، م> خلال اج:هادات الفقهاء والMفG!8> الإسلامDD>، فQه! 

ب\ل] نQ!8ات ع/ي/ة في الفG! الX%اسي الإسلامي
)٥(

 . 

 

 :: NOاM4 ا@JKL=>ف EF GHI'م اABCD ا@?<=>;% وا:56789ا234ا01/.- ا+*'&% ·

وم> خلال ما تق/م، ي:_ح أن ال�Qام الإسلامي لل?TU لا [ق:.! على ت�T%Q الXلWة، بل [ق'م على 

�Dب PايM:اؤل ح'ل م'اضع الX:ال !DIا يMق!ا`ي.رؤ8ة أوسع، مM]/ام الQال� <Daه و 

 <UM] !DIb ق!ا`%ةM]/الإسلامي وال TU?ام الQال [قال إنَّ م'ا`> الاخ:لاف في نdXة الAوفي إجا

) Tول رق/gأب!زها في ال !b١ذ(. 

 

                                     

4LIJ و.-H3 IJK ا?DE 1#FGAا+9 ا?ABC@ ا?<=>3#4 وا8;:ا93 ا78"56#4 123 0/'ب ا.-,ا+*'ت &%$#"  )١( MNا ا"O '3 4*#P?رأي ا
وا?kl kl'P اgh bcO "#$%& 43'3ij اf  de$78["اde$78 ا?*'bc3، و_a]'ق ا78` و_ز^'ق ا?X YZ'[%& 1\']:ر اTّٰVW ا?QRS:Pي،

mno#3pjا H$qr 43<s*%& DE"t?ا?$*#"ي، وا H$a "uvر أ:Awxy& kz<s{ijا |}G?ا kl ~�78ا?<=>3#4 ?��'م ا �{pjوا ،��� ا.-,
)٢(  Jز ��|}C?ا "]*C? م<s{ijا kl ~�78م ا'�Xم ا?$��'��4 &��'وردي، و�>�pjرا+9: ا IJK��& ،4�<s�8م ��3:ر 3"ر}4 ا<s{ijان، واI

m4]�A� gh'� 3$�� ا.-*,وف gh TّٰVWا "]*C? 4{'#$?3'43 واijازق، وا�Nا "]f bc*? ~�78وأ�:ل ا 

)٣(  4ّ3pj4 ا�<s� 4ّL ,�Xو ،'��GX  cO 4ّ3pj4 اL¢j4ّ وL ,�X :'£¤3 4#3'3ij4 ا*#P?ى اx¥ 4]#t?ا�78~ �*§¦ ا kl ت'L ^�'ك O"د H3 ا?��,
S 4L:رى ©¨ ,�Xاف ا.-,+*#4ّ، و¦ª_و¥» ا.-�¦و\4 وx¥4 اL ,�Xو ،¬#[G?4 اL¢jو kء و­'®[G%& 4[��-.4 اL¢j:?4 اL ,�Xو ،"#�[A?ا+9 ا

 m4ّ#3<s{ij²±°'¯�4ّ ا¢jو¥» اx¥4 اL ,�Xو ،¬#[G%& ²±°'¯�4ّ ا.-]#ّ"ة¢j4 اL¢j:?ء، وا'®[G?رة ا'�X³ذن و´ 

L'ت kl ا�78~ و�*#de ا78'·� أ¶Dز^': )٤( 4L ©¨+*#4 ا43pj (ا?[#*4 واA¼¢j#'ر)،  ¥xى أ«q'ب ^ºا ا�Nأي H3 4O:u¸¹ ا?��, ,�X
4L 3:ا�]4  ,�Xو ،(ء<s#½{¢jا) �G�?ة إ¿¾ ا:fx¥4 اL ,�Xاث، وQÀ-.4 اL ,�X4 ا?*®"، وL ,�Xو ،Â�?4 اL ,�Xرى، و:P?4 اL ,�Xو

m(4#f¦�?ا?$#'}4 ا) 4 ا?*'43L¢j:?4 اL ,�Xو ،ÄÆ:P?أ^1 ا 

L'ت اkl ~�78 ا?H3 IJK-. ¬[G ا.-*3ÍÎ'ت را+9 0/'ب �X'م ا�78~ واijدارة   )٥( ,�Xو ،gÓx¥ا �ÔÕ ي"£Ö "u×¹ Ø#P%& م<s{ijا kl
 mر:LÙÆ H$ÚÛÜ àâ#P?ا 

اA1@? ا45ول: ا=>;:89ا7-,.. ا345)ل ا01!ر/.-, و*()رات ا$#"!ر
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 ال�01ق.ا-,ة ن(ام ال)'& في الإسلام ال��ال

 
ال#"!ر 
 وال#(ج'&ة

ال/حي الإلهي وال0"/ص ال.(-&ة في الق(آن 
وال0Aة ال#@ه(ة ب/صفه#ا ال#(جع الأعلى في ال6(45 

.CDE@Fهاد الفقهاء في الF4، واج&G0F5ع وال).Fال 

Jق/م على إرادة ال.عH ب/صفها ال#"!ر الأعلى 
 للAل@ة والF.(5ع.

 
 الAل@ة

 4KLارس ال#J ل&فة والإمامNوال ،O ل@ةAال
 ب/صفه نائQا في ت@CDE ال.(5عة.

بFف/X5 مW الAل@ة لل.عH، والLاكJ 4#ارسها 
.WD0Yال#/ا 

 
 

 الF.(5ع

ال.(-&ة O ومW ت4 تQD"0ه وفC ال.(ع، 
 !Dح!ود ال.(5عة وه/ مق W#ارك ض.J Hوال.ع
[ال0"/ص ال.(-&ة ال"L&Lة، وم\ال 

 الاجFهاد مفF/ح ^&#ا لا ن_ ^&ه

 Wَوال\#ه/ر فه/ م Hامة لل.عFادة ال&Aأ ال!Eم
J#لb حC الF.(5ع وه/ مفF/ح لإرادة الأغلE&ة، 

Fى في القcاJا الأخلاe&ة وال!ي0&ة وه/ مcJ Wع ح
 ال#/اثCD وال!ساتD( ال/ض'&ة.

الL(5ة مKف/لة ما دامj لا تFعارض مع القان/ن  الL(5ة مKف/لة [c/ا[i ال.(5عة الL(5ة
 ال/ضعي.

آل&ة اخF&ار 
 الLاك4

 ت4F عE( الانNFا[ات ت4F عY )E(ق مL!دة ش(عا

 
آل&ة ال(قا[ة 
 وال#LاسQة

 )E4 عFل والعق!، أو الأمة تLاء، أو أهل الcالق
مW خلال الأم( [ال#ع(وف وال0هي عW ال60#(، 

 أو عoله إذا خالف ال.(ع

مLاسQة الLاك4 عE( ال#pسAات ال!سF/ر5ة 
 كالAل@ات القcائ&ة الFي ح!دها ال!سF/ر.

ال@ا[ع 
 العام

عW الA&اسة  دنJ ،q/Dف"ل ال!يW –وضعي  ت.(5عي، J\#ع بWD ال'Qادة والA&اسة. –دي0ي 
 غالQا.

الغاJة 
 ال0هائ&ة

 CDقLاواة، وتA#قامة الع!ل والsو ،O ةJد/Eالع CDقLت
 ال#"لLة العل&ا لل0اس، وص&انة ال!يW وال!ن&ا

تLقCD س&ادة ال.عH، وض#ان الL(5ة الف(دJة 
 والع!الة وال#Aاواة وفC الإرادة ال.عE&ة.

 الإسلامي وال!J#ق(اY&ة): م/اWY الاخFلاف في نGام ال4KL ١ال\!ول رق4 (

 

وعل&ه، يcFح أن العلاقة بWD نGام ال4KL في الإسلام وال!J#ق(اY&ة ل&jA علاقة ت@ابC تام ولا 
تcاد م@لC، بل هي علاقة م(Qyة تق/م على الالFقاء في [عX ال#Qادz ال6ل&ة LFyقCD الع!ل وsش(اك 

 ر الA&ادة وح!ود الF.(5ع.ال.عH في الق(ار، مع الافF(اق في الأس{ الفلA|&ة A#yألة م"!

وق! شKّل ه�ا الQFايW تJ!Lاً [ارزاً أمام الفقهاء وال#فW5)6 ال#Aل#WD، ت#ّ~ل في الAعي لإJ\اد ص&غة  
 Wة م&Yق(ا#J!ة ال�)\Fات الQAFKم Wفادة مFجهة، والاس Wعاب ال(ؤ5ة ال.(-&ة م&Fار5ة قادرة على اسcح

! سق/� نGام الQع� عام جهة أخ(�. وفي ه�ا الA&اق، أك!ت ال#(ج'&ة ال!ي0&ة في الع(اق رؤF5ها [ع

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 
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م، وAB,Cة الاح?لال الأم.>;ي على الع.اق، ح34 ق1ّم0 ع/. ب,اناتها وخ*ا(اتها خار%ة عامة ٢٠٠٣
للQAام الP,اسي، مع?/.ة الBN1ق.ا%,ة آل,ة عBل,ة لإدارة ال1ولة الع.اK,ة، لا بHصفها نHBذجاً غ.E,اً خالDاً، 

ج?Bا_,ة لل^ع[ الع.اقي، \Bا هH مHضح في ال1Wول بل م3 خلال ت4U,فها مع الHDSص,ات ال1يA,ة والا
) aي لها. ٢رقE.ذج الغHBAق.ا%,ة والBN1ة لل,Aة ال1ي,dج.Bقارن ب34 رؤ>ة الN efال ( 

 

 
 ال,�3ذج الغ!1ي لل*(�ق!ا'&ة رؤ0ة ال�!ج.&ة ال*ي,&ة لل*(�ق!ا'&ة في الع!اق ال��ال

 م1Dر ال^._,ة
الh.ة، ل3U  ال^ع[ هH م1Dر ال^._,ة، ع/. الان?Sا(ات

 مع م.اعاة ثHاب0 ال1ي3 وa,K الB?WBع.
ال^ع[ هH ال1DBر الHح14 
لل^._,ة، دون اع?jار م.جd,ة 

 ديA,ة أو a,K مHروثة.

 %/,عة ال1ولة
دولة ذات هH>ة إسلام,ة ول,0P ثH4ق.ا%,ة، ولا علBان,ة 

 صِ.فة.
دولة علBان,ة غالjا تفDل ال1ي3 

 ع3 ال1ولة (^;ل \امل.

 الPل*ةآل,ة اخ?,ار 
الان?Sا(ات الh.ة والlA>هة هي ال*.>k الHح14 ل?^;4ل 

.a;hال 
 الان?Sا(ات الh.ة والlA>هة.

 ال1س?Hر
WN[ أن UNُ?[ م3 قِ/ل مmBل34 مNُ 34/S?Aق. (الاس?ف?اء 

 ال^ع/ي، على أن hN?.م a,K ال^ع[ ال1يA,ة والاج?Bا_,ة.
UNُ?[ م3 خلال مnسPات أو 
ب.لBانات مjS?Aة، دون إلlام 

 (B.اعاة ال1ي3.

ال?1اول الPلBي 
 للPل*ة

ض.ورة اح?.ام ن?ائج الان?Sا(ات وع1م اللHWء إلى القHة أو 
 الPلاح.

م/1أ أساسي ABrNه القانHن 
 والnBسPات.

 

 حBاNة الhقHق 
تأك14 حقHق جB,ع الHّ;Bنات الع.اK,ة في إ%ار الع1الة 

 والHBا%Aة.
تأك14 الPBاواة أمام القانHن 

الHBا%34A (غu الQA. لBW,ع 
 ع3 ال1ي3 أو العِ.ق.

 الغاNة الAهائ,ة
مAع الاس?/1اد، وتhقk4 الع1الة الاج?Bا_,ة، وص,انة 

 الهH>ة ال1يA,ة والa,v الأخلاK,ة للB?WBع.
مAع الاس?/1اد، وضBان الh.>ة 
 والع1الة،وص,انة الhقHق الف.دNة

) a1ول رقWق.ا%,ة٢الBN1ة لل,Aة ال1ي,dج.Bق.ا%,ة ): رؤ>ة الBN1ي للE.ذج الغHBAمقابل ال
)١(

 

                                     

؛ ٢٠٠٩>G8; ا8DEFف، ا+BACص ا+8Aدرة @? <=8>/ ا+05; ا+7895:5% 6% ا.-2345 ا+*'ا01/، دار ا.-,رخ ا+*'&%، $#"وت،  )١(
(دام efg)، Zcd اNO^_-. /*`ab ا.-'Y*0/ اZ9[G X1BG  /0\]W3 <=8>/ ا.-'XY اTUVW3 اQOPRS ا+NOP ;05 اKL:5MF ا+%7895:5

$ijء، 8oرmn اijklSع:  pq %6 80r*+٢٤ا  tc5u٢٠٢٥أ :w$اxyا ، https://www.sistani.org/arabic/ 

اA1@? ا45ول: ا=>;:89ا7-,.. ا345)ل ا01!ر/.-, و*()رات ا$#"!ر
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 الأس!لة العل��ة
 

ما الع5امل ال9ي أسه�8 في ن56ء ال,�4ق%ا�2ة الأث0*�ة في دولة ال�,ي*ة، و(�) 'ه%ت  .١

 �I2عة الI*�ة الاج�9ا�Fة والEغ%ا�Cة على ش<ل ال?<= ف0ها؟

وأرس5S، في ص�اغة  ك�) أسه�8 الفلNفات ال�Nاس�ة الق,�4ة، مMل أفلا52ن و5Kل5I0س .٢

 ال5X9رات الأولى لل,�4ق%ا�2ة وفه= تعاقU أن�Tة ال?<=؟

ما أب%ز الان9قادات ال9ي وجهها سق%اZ وأفلا52ن وأرس5S إلى ال,�4ق%ا�2ة الأث0*�ة، و(�)  .٣

 عIّ%ت تل` الان9قادات ع^ ال�_اوف م^ فNاد آل�ة الاق9%اع وح<= ال\M%ة؟

عX% ال*هbة في أوروKا على ع5دة  ك�) أث%ت ت?5لات الع5Xر ال5سSى وK,ا4ة .٤

) =Tاق الأعM0ل ال�Mم dاً م^ خلال وثائ�Egة (١٢١٥ال,�4ق%ا�2ة ت,ر�N5رة الف%نM١٧٨٩) وال (

 )؟١٧٧٦والاس9قلال الأم0%(ي (

٥.  (g%ل: (ه50م، ف5ل09%، روس5) في إعادة تعMة مMة ال?,ي�pNة والفلg%\ات الف)%?ما دور ال

qاNام^ ع6%؟ال,�4ق%ا�2ة خلال الق%ن0^ الMع ع6% وال 

ك�) اسS9اع8 ال,�4ق%ا�2ة اللI0%ال�ة ال?,يMة أن تE9اوز الان9قادات ال9ارg_�ة عI% م9لازمات  .٦

 مsس�Nة مMل ال,س59ر ال�<59ب، والان9_اqات ال,ورgة، والفXل ب0^ الNلSات؟

ما ال�9لازمات ال��u�9Eة وال�Nاس�ة ال9ي عtزت ال,�4ق%ا�2ة، مMل ال�Nاواة، وال��9Eع  .٧

 ال�,ني، وال9ع,د4ة ال�Nاس�ة؟، و(�) واجه8 ت?,4ات "ح<= ال\M%ة"؟

ما الع5امل ال9ي جعل8 ال,�4ق%ا�2ة ت59سع عال��اً في الق%ن العg%6^، على ال%غ= م^ صع5د  .٨

 الأن�Tة ال5�6ل�ة مMل الفاش�ة وال*ازgة وال�F506ة؟

٩. I0ال,�4ق%ا�2ة ال�عاص%ة (الل Zة ب0^ أن�اg%5هEة، ما أوجه الاخ9لاف ال�xة، ال59اف�Iال�ة، ال6ع%

 ال69ار(�ة، ال�Nاوات�ة، ال%ق��ة) م^ ح�I2 y0عة ال�6ار(ة ال�Nاس�ة ومXادر ال�F%6ة؟

 ك�) �4<^ فه= العلاقة ب0^ الإسلام وال,�4ق%ا�2ة في ض5ء نقاZ الال9قاء والاف9%اق؟ .١٠

 

*** 

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 
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ال<2%ق9ا>8ة ال9س%8ة وغ:9 ال9س%8ة والال/5ام بها 12%ي ال%0/%ع م, ال'ق'ع في إن وج'د ال%$س"ات 

الاس/R<اد وال<Q/ات'رPة، وP/'لى مه%ة ح%ا2ة مMالح ال%'ا>C:, تJ1 مBلة "القان'ن" الEF يABC العلاقة ب:, 

 ،SعTعلى إرادة ال Aقائ AW1ل Xس$Pام ال<2%ق9ا>ي، وBC8ة الY9ع5ز م, شPم. و'W1%وال Aفي ال1اك Aه"Pو

ت1ق:a الاس/ق9ار والأم, العام، إلى جانS تع5P5 الTفا^8ة وال%"اءلة، وض%ان ال1ق'ق ال%<ن8ة وال"8اس8ة 

والP91ات الف9د2ة. وت$دE هFه ال%$س"ات دوراً م1'رPاً في ت9س8خ الQ'1%ة ال9ش:<ة، ودفع ع0لة ال/C%8ة 

 .ال%"/<امة والع<الة الاج/%ا8Yة

 

 

 

 ا!���� ا��ول
 ا13456ت و1�2دئ ا0/.- ا,+*()'ا&%$#" 

 

WT2ل مR<أ الفMل ب:, ال"لhات ح90 الأساس في الABC ال<2%ق9ا>8ة ال1<يgة، إذ g%2ل الإ>ار 

ال<س/'رE ل/A8BC ال"لhة ومCع اح/iارها. وP$دE هFا ال%R<أ دورا حاس%ا في ت9س8خ س8ادة القان'ن، وض%ان 

  .Cف:2Fة، واس/قلال القkاءال/'ازن ال%$س"ي ب:, ال"لh/:, ال/8jP9Tة وال/

 

 : أA@=8 $#" ا13456ت ?< ا,+*()'ا&=1ت ا0/>;89: ا!�743 ا��ول ·

سaR وأن م9 عل:Cا في الفMل ال"اب8n8Q aة نTأة مR<أ الفMل ب:, ال"لhات وال%"ار ال/ارlPي 

 EFة، الgة ال/ي تق'م عل:ها ال<ولة القان'ن8ة ال1<يP9ال0'ه oادp%ه، إذ 2ُع< م, الr 9م EFيه<ف إلى ال

ت1ق:a ال/'ازن ال%$س"ي، ومCع ال/ع<E أو ال/غّ'ل م, سلhة على أخr ،s9%ا ي9سخ مR<أ ال9قاrة ال%/pادلة، 

AاتهP9ة؛ ح%ا2ةً ل1ق'ق الأف9اد وحhام ال"ل>l/اد أو إساءة اس>R/1'ل دون الاسP١( و(. 

                                     

7H ا*G5اA 7BCDE ،78F@? ا*<8= >;:)789 و23456 01/ق ا%.-,+ن، ا*)'& ا%$#"ف، ١( G':*م واIJC.%78 واKاG0LMNO76، ا+PQ اد/R (
 ٧١W، ص٢٠١١، ٢ط

ا-;89 ا-56,7: ا01234,ت وآ-!,ت ا()'&%$ا"! 
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?<0ز أن ت=>7/ أك:/ و9/ت67 ه5ا ال�4(أ في ج0ه/ه على قاع(ة مفادها أن ال$#" أو ال��س�ة لا 

مF سلGة واح(ة، وأن ت>=قJ اس>قلالHة ال�لGات ال:لاث مF خلال ام>لاك Cل مAها ق/ارها ال5اتي، 

 Fها ال��>�(ة م<Lائفها، وش/عOفاءتها في أداء وCة وHق(رتها ال��س� Fلاً عPاتها ال�=(دة، فHوصلاح

ساسي للفYل بFL ال�لGات، ع4/ ت=(ي( الق04ل ال�<>�عي. وG<9لT ه5ا أن ?0Sن ال(س>0ر ه0 الPامF الأ

. )١(صلاحHات Cل مAها، وتH\A] العلاقات وآلHات ال>0ازن وال>عاون بALها مF خلال ال>$/9عات القان0نHة

وه0 ما ?<عله عYA/اً م/96Cاً في بHAة ال(ولة ال=(ي:ة، وال�(خل الأساسي لفه] [H4عة الA\ام ال�Hاسي 

 القائ].

ال�لGات `أه�Hة م=0ر9ة في الA\] ال(?�ق/ا[Hة ال�عاص/ة، وFS�9 ?=\ى م4(أ الفYل بFL  علHه

 :)٢( إب/از ه5ه الأه�Hة مF خلال الAقاb الآتHة

ح�ا?ة ال=ق0ق وال=/9ات الف/د?ة: ?F�P ه5ا ال�4(أ ال=( مF الاس>4(اد ال�لe0G وتفعLل م4(أ    -

 ال/قا`ة ال�>fادلة بFL ال�لGات.

 ?$Sّلر6LCة لل(ولة القان0نHة: ُ?ع( ه5ا ال�4(أ مF ال�Pانات الأساسHة لHgام ال(ولة القان0نHة، إذ    -

أداة فعالة ل�Pان اح>/ام الق0انFL وتAف5Lها `$Sل سلH]، مF خلال وض0ح الاخ>Yاصات وت=(ي( 

 ال���ولHات بFL ال�لGات ال:لاث.

الO0ائف العامة على ال�لGات ال>$/Hk9ة تع696 ال7فاءة الإدار9ة وال��س�Hة: ي�دe ت0ز9ع    -

Cفاءة الأداء  رفعوال>Aف5L?ة والقPائHة إلى تJL4G م4(أ ال>#Y" وتق�H] الع�ل، الأم/ الe5 ?�ه] في 

   ال��س�ي، وض�ان ح�F سL/ الع�ل، وت<TA ال>(اخل أو ال>$>m في م�ارسة الYلاحHات.

 

6789، ا&345 - : ا&1+,$ت ا&%0/ثا.-,+* ا&%$#" ·  69B7، ا&A@$?<6: ا&=>;

تAهn ال(ولة ب:لاث وOائف أساسHة مF خلال ال�لGات العامة ل>=قJL أه(افها وخ(مة م0ا[LAها، 

 :وت>=�ل م��ولHة ذلp ع4/ م�ارسة ال�Hادة، ال>ي ت><�( في ثلاث سلGات رئ�Hة

تُع( ال�لGة ال>$/Hk9ة إح(r ال/Cائ6 الأساسHة لأe ن\ام د?�ق/ا[ي؛ ل07نها ال+ل(ة ال'&%$#"ة:  -١

ت�:ل ج0ه/ ال>�:Lل ال$ع4ي، وأداة أساسHة ل��ارسة ال/قا`ة على ال�لGة ال>Aف5L?ة. وت>�:ل مهامها ال/ئ�Hة 

                                     

1'ت ا+0'/,، دار و/.-*, ا+*)'&%، $#"وت، ١(  ١١٣N، ص٢٠١٥) /'FG 2H"ي 7A ،BCDE@ق ا?<=>'ن وا;:2789ا56, وا234
1, ا7VW'رU,، ا+Q'R(+ ST'0, ا+OP'ب، ا+2H'7ة، بNد، ص٢(  ٣٢N) YA'ن a bcde`5_ ا+0'^[، ا?\U]Z, ا+5X'5Y, وا;:X-@ر

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



١٦٧

فA7@ة ?أح>ام في س6ّ الق8ان67 العامة، إلى جان1 و0+ف�ها ال.قاب+ة ال�ي ته'ف إلى ض$ان ال�"ام ال!ل�ة ال��
ال'س�8ر والقان8ن. وت�8لى ال!ل�ة ال�FG.H+ة مهام إضاE+ة ذات Dا?ع س+اسي ومالي، م6 أب.زها إق.ار 
ال$8ازنة العامة لل'ولة، وال$Pادقة على ال$عاه'ات والاتفاM+ات ال'ول+ة، وهي مهام تLه. دورها الJ87K في 

هAه ال!ل�ة م6 قYل هX7ة ن+اب+ة م��VWة ت$Uل رسS ال!+اسات العامة وت8ج+ه الأداء الK>8مي. وتُ$ارَس 
إرادة الHع1، وتع$ل وفقاً ل$ا ي�L$ه ال'س�8ر، ?$ا @\$6 اح�.ام مY'أ الفPل ب67 ال!ل�ات وتKق7] 

 .)١( ال�8ازن في ب�+ة ال�Lام ال!+اسي

و̀ن ال'ولة في إDار الق8اع'  ال%ل#ة ال �ف���ة: -٢ ال�ي ت�8لى هAه ال!ل�ة ت�فA7 الق8ان67 وت!77. ش

ت\عها ال!ل�ة ال�FG.H+ة. وت$ارس نHاDها الإدارJ م6 خلال إص'ار الق.ارات والأنL$ة ال$!�قلة ذات 
الPلة ?ال$.اف] العامة؛ للKفاf على ال�Lام العام والأم6 وتق'@S الW'مات. وت\�لع ?$ه$ة اق�.اح 

' ال!ل�ة ال��ف7 َّ!hُة. وت+FG.Hحال�ها إلى ال!ل�ة ال�iوعات الق8ان67 و.Hال'ولة ض$6 م j+ة في رئ@A
  . )٢(الأنL$ة ال.ئاس+ة، وفي الK>8مة ض$6 الأنL$ة الY.ل$ان+ة

تُ�اn بهAه ال!ل�ة مه$ة الفPل في ال�"اعات ب67 الأف.اد، أو ب�7هS و67m  :ال%ل#ة الق(ائ&ة -٣

و0+ف�ها ال!ل�ات العامة، وApلo ب67 ال!ل��67 ال�FG.H+ة وال��فA7@ة، وiص'ار الأح>ام الق\ائ+ة. وتُع' 
ال$8KرGة في إDار مY'أ الفPل ب67 ال!ل�ات هي ال.قا?ة على دس�8رGة الق8ان67 ومH.وq+ة أع$ال 

وت$�از هAه ال!ل�ة ?الاس�قلال ال�ام ع6 ال!ل��67 الأخ.67G، وت$Uل تh!7'اً لق\اء ال'ولة . )٣(الإدارة

الq.H+ة ال'س�8رGة وض$ان وتKق7] الع'الة م6 خلال ال$KاكS، ما @hعلها ع�P.اً حاس$اً في ص+انة 
  .)٤(ال�Lام ال'@$ق.اDي

 

 : آ%5&ت ا%234 وا%01ازن:ا/.-,+ ا%'&%$ ·

@ق8م مY'أ الفPل ب67 ال!ل�ات على وج8د آل+ات لل.قا?ة ال$�Vادلة وال�عاون ب67 ال!ل�ات الUلاث، 

?t7K لا ت8sن العلاقة ب�7ها علاقة خ8Pمة أو م8اجهة، بل ته'ف إلى تKق7] ال�8ازن وت�7Y] الق8اع' 

ي، ي�hلى في ح] الK>8مة ال'س�8رGة. وت�Yُى العلاقة ب67 ال!ل��67 ال��فA7@ة وال�FG.H+ة على تعاون ت\ام�
                                     

 ١٤٩Gه، ص A١٣٨٠@?<5: >)4; ا':9)ع، دار ,5678 ا234)ة، 01/وت،) -)ك ,)ر+*)ن، ا'&%د وا#$و#"، ١(
)٢ ،5Iدو ،%JK "#5 دوL(MN'52، وزارة اO(2P'ا QRS'ا ،TUVWX YZ [>\] (١٤٩، ص٢٠٢٤G 
_5 ا'5N'(N، دار ا'5L(MN، ^<)ن، ٣(  ٥٧G-٥٦، ص٢٠١١) lm)م ijk ا#$gh، ا'QRS ا'52O(2P ا'5JfP ا'5cd(eM ا5PO`ab ا#$W7Oر
)٤Z [>\] (ه، صrsذ t6O ر[l, ،TUVWX Y١٥٠G 

ا-;89 ا-56,7: ا01234,ت وآ-!,ت ا()'&%$ا"! 



١٦٨

7اق/#اح الق+ان5(، وم0ار4ة ال+زراء في م�اق0/ها داخل ال$#ل!ان، س+اء م( خلال الل%ان ال$#ل!ان�ة أو أث�اء 

ع#ض ال�Aاسة العامة، إضافة إلى حB الAل@ة ال/�ف95<ة في دع+ة ال$#ل!ان للانعقاد. غ5# أن ه9ا ال/عاون 

لMR م( ت%اوز الأخ#P، ت%�Iاً للأزمات ال�Aاس�ة، وM�/AN إلى <قابله ت+ازن م/Iادل، ي/�ح لFل سل@ة ا

 ،P#سل@ة على الأخ Sف إلى م�ع تغّ+ل أMها ته�Fام إلى آخ#، لVلف م( ن/Xة تNص دس/+ر+Yن

وت]!( ت+ازنها دون ال!Aاس 7قMرتها على ال#قا7ة ال!/Iادلة، وذلZ 7!�ح 4ل سل@ة أدوات تFفل ال/+ازن 

 .)١(7الق#ار وت!�ع الاس/$Mاد أو ال/ف#د

ت!/لZ الAل@ة ال/�dN#0ة وسائل رقاب�ة ت%اه الaR+مة ال/ي ن0أت ع�ها ونال_ ثق/ها، م^ل ت+ج�ه  

الأسhلة، والاس/%+ا7ات، وال/�gRقات ال$#ل!ان�ة، وقM تYل ه9ه الإج#اءات إلى سeR ال^قة م( الaR+مة 

ال$#ل!ان للانعقاد س+اء في دوراته كaل أو م( وزN# 7ع�5ه. في ال!قابل، ت!لZ الAل@ة ال/�ف95<ة دع+ة 

 Zعه ذلI//A> س/+ر، وماMفي حله وفقاً لل BRولاي/ه، ولها ال MيM!الاع/�اد<ة أو الاس/^�ائ�ة، وتأج5له، أو ت

 . )٢(م( ان/Xا7ات مaI#ة، وNُعM ه9ا الRل وس5لة اس/^�ائ�ة لkAR ال�jاعات ب5( الAل@/5(

 أساس�اً م( خلال اس/قلال5/ها وح�ادها، إذ تX]ع لها أما الAل@ة الق]ائ�ة، ف/!ارس دوراً رقاب�اً 

الق+ان5( الYادرة ع( الAل@ة ال/�dN#0ة لل/RقB م( دس/+رN/ها، وت!/�ع ع( ت@B5$ ما <Xالف الMس/+ر. 

وتُ�اl بها مه!ة تف5A# الق+ان5( وت@$�قها، في ح5( أن الAل@ة ال/�dN#0ة تA( الق+ان5( ال!/علقة 7الق]اء، 

( الق]اة 7عM ت#ش�Rهk م( ق$ل الAل@ة ال/�ف95<ة، وه+ ما ي#سّخ ال/+ازن ب5( الAل@ات. وتY+ت على تع55

وت!/لZ ال!aR!ة العل�ا، 7اع/Iارها ق!ة الAل@ة الق]ائ�ة، صلاح�ة الkaR 7عMم دس/+رNة أS ق#ار ت�فS95 أو 

دارNة على الأع!ال قان+ن تN#0عي مXالف للMس/+ر، وتقابل الAل@ة ال/�ف95<ة ه9ا الMور الق]ائي ب#قا7ة إ

غ5# ال%+ه#Nة للق]اء، دون ال!Aاس 7%+ه# الع!ل الق]ائي أو اس/قلاله، وه+ ما <Vه# ت+ازناً م/Iادلاً 

 .)٣(ب5( الAل@ات ال^لاث <]!( اس/ق#ار ال�Vام ال�Aاسي وRN+ل دون الاس/$Mاد

 

 

                                     

&%، #"!ن،١( &0 ا*3!045، دار ا*23!01 /.-,+ وا*)'ز ، ٢٠١١) JK!م GHI اEF78، ا*@CD ا*9<!6<0 ا*0AB9 ا*)@?<=&0 ا>;:096 ا678)'ر
 ٧٢Q-٧١ص

 ١٥٣Q-١٤٨، ص٢، ط١) رX<0 ا>;WJق، ا*V!2'ن ا678)'ري وا>;:96!ت ا*9<!6<0، دار 2T'U!ل /.-,+، ا78ار ا*R>S!ء، ج٢(
&%، #"!ن،٣( &0 ا`_و^[، دار ا*23!01 /.-,+ وا*)'ز &a<0 ا>;:096 ا678)'ر +,b*0 اAB9*ا*9<!6<0 ا CD@*ا ،EF78ا GHI م!JK (٢٠١١ ،

 ٧٦٨Qص

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



١٦٩

 

 
 

 

 
 ): تق76! ال6ل4ات في ال12ام ال/.-ق+ا*ي٣ال%$ل رق! (

 

 : أ@B@ CDE(ر6A @? د<(=>; 67�/89 (ا01234(ت ا!�/.$ة، -,+*(، ا'&%$):ا#"ا!���� ا��  ·

، ودخل حFGّ ١٧٨٧وُضع دس=?ر ال?لا.ات ال-=>/ة عام دس+2ر ال2لا0ات ال,+*(ة الأم&%$#ة:  -١

، وه? مQ أق/م ال/ساتG+ ال-$=?Vة ال=ي ما تFال نافJة، ي=Rّ?ن مQ سPع م?اد، خMNNُ ١٧٨٩ال=2فJG عام 

الأولى م2ها ل=?ز_ع ال6ل4ات بQG الف+وع الYلاثة: ال=%+_عي (الR?نغ+س)، وال=2فJG\ (ال+ئZ7)، الYلاث 

وُ_ع/ ال/س=?ر الأمi+Gي ال?ث7قة ال-hس6ة ل12ام ات>اد\ ي=?زع 7gه ال>$! بQG ، والقeائي (ال->$-ة العل7ا)

 .)١(قاس! الNلاح7اتـ/أ تــl مkــ?مات ال?لا.ات الQG6-j، على وفــة الفG/رال7ة وح$ــال>$?م

                                     

 ١١U، ص6P QGR١٩٧٧= أNO= إJ6K$LM، ا&HI$م ا&8B<CD& EF$6G$ت اA@?<=ة ا>;:6789' و012345ا، دار ا&/.-' ا&,"+*'، ا&%$#"ة، ) ١(

ا-;89 ا-56,7: ا01234,ت وآ-!,ت ا()'&%$ا"! 



١٧٠

ت78 ال6ادة الأولى م2 ال1س)�ر على أن سل/ة ال)-�,ع تق)'� على ال"�نغ�س، ولا ���ز 

) ع�Gاً ي�NO(8ُن Mل ٤٣٥تف�,Gها لأE ه>Cة أخ�A. و,)ألف ال"�نغ�س م2 م�ل=>2: م�ل: ال�8اب (

�ات، ي�NO(8ُن ل16ة V6�ُل�ن ال�لا ) ع١٠٠�Gو,V6ل�ن شعS ال�لا�ات ال1R(6ة، وم�ل: ال->�خ ( س8)>2،

س^ س�8ات مع ت�1ي1 ثل\ الأعGاء Mل عام>2، و,Vّ6ل Mل ولا�ة ع�G,2 ]غZ ال�Y8 ع2 ع1د 

لا ت6)لk ال=ل/ة ال)-�,djة صلاحdات رقابdة مcاش�ة على ال=ل/ة ال)8ف>�bة 6Mا في الأن6Yة . و )١(س_انها

. ومع ذلk، �6ارس ال"�نغ�س رقاب)ه ال�Nل6انdة، فلا �6_8ها سSR الVقة م2 ال�زراء أو اس)��ابهl رسd6اً 

م2 خلال جل=ات الاس)6اع ال)ي تعق1ها ل�انه، إذ ُ�=)1عى الo=6ول�ن ال)8ف>bي�ن للإدلاء ]-هاداتهl أو 

ت�ضdح سdاساتهl. ورغl أن هbه ال�ل=ات لا تُع1 اس)��ا]اً ]ال6ع8ى ال�Nل6اني، فإنها تُع1 أداة رقابdة فعالة، 

 .)٢(ت أو إج�اءات م=اءلة، ]6ا في ذلk العwلوق1 تُفGي إلى ف)ح تdvRقا

أما ال=ل/ة ال)8ف>�bة فُ)8اy ب�ئd: ال�6ه�ر,ة، الEb يSO(8ُ ع�N آلdة ال6�6ع الان)Oابي (الاق)�اع 

ب�اس/ة ال186وz>2) ل16ة أرzع س�8ات قابلة لل)�1ي1 م�ة واح1ة، ما �R86ه م�wM ق�ة م=)قل ع2 ال�Nل6ان. 

الإدارات ال)8ف>�bة (ال�زراء)، وcMار الo=6ول>2 ]ع1 م�افقة أغلdNة أعGاء م�ل: و,عّ>2 ال�ئd: رؤساء 

ال->�خ، دون أن �_�ن لل=ل/ة ال)8ف>�bة ح| حل ال�Nل6ان، أو تع/>ل أع6اله، أو اق)�اح م-ار,ع 

 .)٣(الق�ان>2

-�,djة ال=ل/ة القGائdة في ال�لا�ات ال1R(6ة فإنها ت)6)ع ]اس)قلال تام ع2 ال=ل/)>2 ال)أما  

وال)8ف>�bة، وت8ُاy ]الR6_6ة العلdا، وهي أعلى ه>Cة قGائdة. ُ�ع>2َّ قGاتها م2 قNل ال�ئd:، و,'ادق 

عل>هl م�ل: ال->�خ، و,-غل�ن م8اصNهl مA1 الdRاة ما دام�ا ي)Rل�ن ]ال=ل�ك الق�,l؛ م6ا �عwز 

مRاكl أدنى درجة ت6ارس اس)قلالهl و,_ّ�س م1Nأ الف'ل ب>2 ال=ل/ات. وت18رج ض26 الY8ام القGائي 

تV6ُل ال�لا�ات ال1R(6ة ال�68ذج ال"لاسd_ي للY8ام  .)٤(اخ)'اصاتها ض26 ال)=ل=ل القGائي الف>1رالي

 l(<ات ال)�ازن ب>2 ال=ل/ات سdا�ا والع>�ب وآلw6ا ال�68ذج م2 ح>\ الbال�ئاسي، غ>� أن تفاص>ل ه

 ت8اولها ]'�رة مقارنة في الف'ل ال�ا]ع. 

                                     

 ١٢V، ص9R١٩٧٧@ أPQ@ إL9M'NO، ا+JK'م ا+E?FG+ HI'9#;'ت اABCD@ة ا?<=>;:9, و345678ا، دار ا+012, ا+/%.-,، ا+*'&%ة، $#" ) ١(
 ٣٢٤V) abcح \]`_^ [@;Y، \]@ر YZR ذWXه، ص٢(
 ٣٢٤V) اCD]@ر ا+#'Yf، ص٣(
;,، \:opqrst ( uB اJn%: وزارة اkl'ر9j, ا?<=>;:g$ ،,9ل أ=>;hi دgBRر ا+E?g;'ت اABCD@ة ا?٤( 3v#wx ت'J$ab\ y\ ,9:;<=>

 ،z{ر'klم اab|}?��٢٠٠٤ا�~ اV 

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



١٧١

(ال<)ه#ر>ة  ١٩٥٨ت456 ال13اة ال*1اس1ة في ف,ن*ا ()#ج& دس$#ر عام  :دس!�ر ف�ن�ا  -٢

الTام*ة)، الQG أرسى ن)#ذجًا لل56ام شOه ال,ئاسي Fق#م على ت#ز>ع ال*لIة ال$6فFGDة بCD رئA1 ال@ولة 
A(ة خ@(اش, لO(الاق$,اع العام ال) ال@ولة A1رئ &T$6ُال@ور الأب,ز. ي) ال#زراء، مع اح$فا\ الأول A1ورئ 

 A1رئ CDDو>$)$ع (`لاح1ات واسعة أب,زها تع ،CD$Dم$$ال CD$ولاي Cم ,aله ت#لي أك c3F س6#ات، ولا
ال#زراء وال#زراء وkقال$ه4، وت)Daل ف,ن*ا في الijون الTارج1ة وال@فا1hة، إضافة إلى حل ال<)1eة ال#16dة 

الm,ل)ان. أما رئA1 ال#زراء،  ) مC ال@س$#ر (ع@ اس$jارة رئA1 الl3#مة ورئ1*ي م<ل*ي١٢وفقًا لل)ادة (

1ُpع6Dّه رئA1 ال@ولة غالOًا مC الo$لة ال*1اس1ة ال$ي ت53ى (الأغل1mة في ال<)1eة ال#16dة؛ لCl($D مC نDل 
ثقة الm,ل)ان، وُ>oلَّف ب$Dljل الl3#مة وت6فGD ب,نامج ال,ئA1، و>$#لى ت*DD, الijون ال@اخل1ة والإش,اف 

الl3#مة ل)*iول1ة س1اس1ة أمام الm,ل)ان الF QG)لw حc م*اءل$ها  على ال*1اسات الl3#م1ة، وتvTع

 .)١(وح<& الaقة ع6ها، في حCD لا F)$لw الm,ل)ان صلاح1ة إقالة رئA1 ال<)ه#ر>ة

) 4v16ة، ال$ي تd#1ة الe(>ه)ا ال CD*م<ل C1ة في ف,ن*ا مe<,j$ة الIن ال*ل#ّo$ا ٥٧٧ت#ًvع (
ل)@ة خ)A س6#ات على وفc ن5ام الأغل1mة ال)Iلقة (`1غة ال<#ل$CD، يmT$6ُ#ن (الاق$,اع العام ال)Oاش, 

) 4vF QGخ، ال#Djال Aابي؛ وم<لT$ا ال56ام الانGالاً (ارزًا لهaعلها م>F ن ٣٤٨وه# ما#mT$6ُا ي#ًvع (
ل)@ة س~ س6#ات عm, هD{ة ان$Tاب1ة م#سّعة ت4v أساسًا م)aلي ال)<الA ال)3ل1ة، و>$4 ت<@ي@ ن`ف 

ث س6#ات. وفي حال تعارض ق,ارات ال)<ل*CD، تo#ن الغلOة لل<)1eة ال#16dة. وتُ)ارس مقاع@ه �ل ثلا
 .)٢(الهD{$ان مهامه)ا مC خلال ل<ان دائ)ة وم$T``ة في ال$j,>ع وم,ا�Oة ع)ل الl3#مة

 Qال@س$#ر Aأما ال)<ل(Conseil Constitutionnel)   ارات دس$#رo$أب,ز اب C1ُع@ مpإذ ١٩٥٨ ،

$#ر>ة الق#انCD وال)عاه@ات والإش,اف على الان$Tا(ات. ي$ألف مC ت*عة أعvاء Fُع6Dّ#ن TF$� (),ا�Oة دس

 A16ه4 رئDّعFُ ائه �ل ثلاث س6#ات (ثلاثةvأع �ل$*ع س6#ات غD, قابلة لل$<@ي@، و>$4 ت<@ي@ ثل
)iس*ي وُ>ع@ هGا ال$,تD& ال. )٣(ال<)ه#ر>ة، وثلاثة رئA1 ال<)1eة ال#16dة، وثلاثة رئA1 م<لA الDj#خ)

                                     

/.-$ وا,+*'&%$) #" ١( ) OR'ر K-8E LMN JOPQ'ن، @?HIJ دور ا6EFG=ر ا,ABCD4 #" @?+-< ا,6=ازن >;: ا,789'ت (ا,456-3/$ وا,012
) FSTU ،ةVWXYا ،$-Z=5,ت ا'EراF[\ "]'.,ا J^._`ا aSTU ،ABCD4,ا Ab'-9,م ا'c5,د ( )٣اJN٢٤٥٢، ص٢٠٢٣) /=,-= ١١- 

٢٤٨٠k 
/$ وا,u76-< دراs $E+'رqrs ،$t=رات اop8nY اlW< ،$-m=+nYوت، ٢( Dc5,ا :;< $%v'_`lw,ا $Kctxyن، ا'K-8E م'zZ (١٦٠، ٢٠١٠- 

١٦٤k 
/$ ا,+=اt;: ا����8 ا6EFG=ري ا,ABCD4 ~{=ذ|'ً، aSTU اFGراE'ت و٣( ا,�u=ث ا,+'v=t%$، ) ��-5$ ����، ا��m'>$ ا,�MN $-E'-9 د6E=ر

) FSا��، ا����XYد (٥اJ.,٩٥، ص٢٠٢٠) �=ان ٢) ا $<'m��k و��\� اOR :Dct'ر >=�-'ف، دور ا,+*'ء ا,TU "# ABCD4'ل ا
) FSا��، ا����XYن، ا=t'+,ت ا=� aSTU ،:;tا,+=ا $/  ٨٦١k-٨٦٠، ص٢٠١٩) lwO�=t ٢) ا,.Jد (�MN٦ د6E=ر

ا-;89 ا-56,7: ا01234,ت وآ-!,ت ا()'&%$ا"! 



١٧٢

أب/ز م=ال معاص/ ل9:0!8 ال%$ام ش6ه ال/ئاسي، ب!%2ا ت0ُ/ك دراسة خ+ائ( ه'ا ال%$ام م# ح!� م�ا�اه 
 .وع!GHه وت�EFاته ال2قارنة إلى الف+ل ال/ا?ع

وTعلانها ج2هHرRة في  ١٩٤٧ت020ع اله%L2? Eانة ?ارزة م%' اس0قلالها عام دس&%ر اله"!:  -٣

أك9/ د�2ق/ا^[ة في العال\ م# ح!� عEد الLYان. وت20!� بH%0ع ، وتXY0Z أه2!0ها م# HWنها ١٩٥٠عام 
ثقافي وع/قي ودي%ي ولغH̀ واسع، ما �dعلها م=الاً ف/EًRا في إدارة ال0عEد�ة ض2# إ^ار د�2ق/ا^ي اتFاد` 

E%ال في الهFال H2ا هW دةEة ال02ع]iول ذات ال9%ى الاج20اEرالي م%اس6ًا للEال%$ام الف EعRُناجح. و. 

فEرال[ة في اله%E على تقY[\ الYل:ة ب!# حHLمة م/R�Wة ووحEات مFل[ة (ولا�ات وأقال[\)، ?2ا تقHم ال

�2=ل مE9أ الإدارة ال'ات[ة لZل وحEة وفقًا للEسH0ر، ال'` �EّFد اخ0+اصات Wل م# الHLFمة الR�W/2ة 
'ه ال+[غة ?ال0عا�q وحHLمات الHلا�ات، سHاء في الHdانX الoR/p0[ة أو ال0%ف!'�ة أو القnائ[ة. وت2Yح ه

 .)١(الYل2ي ع9/ ال0عاون والH0ازن، على ال/غ\ م# ت6اي# الtلs[ات الY[اس[ة وال=قاr[ة في ال9لاد

) ٣) جEولاً و(١٢) مادة و(LF�٣٩٥\ اله%E دسH0ر ُ�عE م# أ^Hل دسات!/ العال\، وHZ0Rن م# (

د�2ق/ا^[ة عل2ان[ة ذات ^ا?ع . وR+ف اله%E ?أنها ج2هHرRة ١٩٥٠ملاح8، ودخل حّ!� ال0%ف!' عام 

  .)٢( اتFاد`

 :)٣(ي0ألف ال9/ل2ان اله%E` وفقا للEسH0ر م# غ/ف0!#

v (راج+ا س*ها) قة غ!/ م6اش/ة م# ق9ل  :م2ل0 ال!ولةR/:? نH9t0%ُاؤه يnلا�ات، وأعH2�ُ=ل ال

 .الd2ال| الoR/p0[ة في الHلا�ات، لE2ة س} س%Hات مع تEdيE ثل=ه\ Wل س0%!#

v  4ات،  :(ل%ك س*ها)م2ل0 ال6عH%ة خ2| سE2اؤه ?الاق0/اع العام ال62اش/ لnأع Xt0%ُي

ل م%ها الHLFمة وت2ُارَس م# خلالها ال/قا?ة على الYل:ة ال0%ف!'�ة َّLpُال0ي ت ~H2=ل الغ/فة الأقRو. 

أما الYل:ة ال0%ف!'�ة، فHZ00ن م# رئ[| ال2dهHرRة ومdل| الHزراء. و2R=ل ال/ئ[| رأس الEولة 

ي، إذ �2ارس صلاح[اته الEسH0رRة بH0ص[ة م# مdل| الHزراء، م=ل ال2+ادقة على القHان!# ?H2قع ش/ف

                                     

I'*0ت ودور0D0E4 (FG0%' ,B 0H ا"&%$د ا"A ،,B0!C@?< آ=0ق >;:089ث ا"7*60*) ) 234 01/. را-,، ا"+$را"*) '&%$دة ا"!١(
) J?KLMا ،NOاPFGا ،QRST 0رUV (%'0W (*60*7"م اXY%"ق واI!ZGا (*[\ ،(]^I10!"٥وا) ان ١) ا"%$دI` (١٤٢، ص٢٠٢٢d 

�J~!{ا|*) وا}0v0wxyzت، 6+0رة اUtNu ، ,B $efg): ا76pqr) اJoو"*) >٢٠١٢n'm ا"&%$klDت "0i (D0jم ١٩٤٩) دI&6ر اefg$ "%0م ٢(
 ٥٤d-٥٠، ص٢٠١٤ا"!H0{ة، 

 ��٢٠١٣d.�� ا}�ول  ٣) >����P ا�1{: ا"%{�, �$N�}!� ،��D د�~!{ا|*) اefg$ و�0D$8ت ا"0�eح، ���� اN�PFGة >Jnرا06ت، ٣(

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



١٧٣

و@علان العف* وت.:#ل ال0ولة في ال.هام ال3س.�ة. و5ُ+��4 ال3ئ�- ل.0ة خ.- س+*ات م) ق&ل ه#"ة ان��اب�ة 
قائ0 الفعلي للKلIة تHG أعGاء ال&3ل.ان وال.Fال- ال��D53Eة في ال*لاAات. في ح#) Aُع0 رئ�- ال*زراء ال

ال�+ف#AXة، و5ُع#َّ) م) الVPب أو ال�Pالف الPاصل على الأغل&�ة ال&3ل.ان�ة، وOّE5ل الOP*مة Nال�Eاور مع 

ال3ئ�-، ]�.ا تZقى الOP*مة مYKولة س�اسً�ا أمام ال&3ل.ان، مع إمOان�ة حل مFل- الEعN 4ق3ار م) رئ�- 
 .)١(الF.ه*ر5ة ب+اءً على ت*ص�ة مFل- ال*زراء

أما الKلIة القGائ�ة، فُ�ع0 ال.OP.ة العل�ا اله#"ة القGائ�ة الأعلى في ال&لاد، وت�\ّ*ن م) رئ�- 

عامًا). ولا AُعVل القGاة  ٦٥قGاة وع0د م) القGاة 0PAده القان*ن، و5.ارس*ن مهامهH ح�ى س) ال�قاع0 (
+Vاعات ب#) الOP*مة ال.5Ve3ة إلا Nق3ار م) ال&3ل.ان N.*افقة ثل:ي أعGائه. وتفbل ال.OP.ة العل�ا في ال

وال*لاAات، أو ب#) ولاي�#)، وO.5) لل3ئ�- اس�Eارتها في القGاAا القان*ن�ة. وت*ج0 في eل ولاAة مOP.ة 

و5ُع0 ال+kام ال�Kاسي اله+j0 أح0 أب3ز ال+.اذج ال.عاص3ة ل�i#&I . )٢(عل�ا م�Kقلة على ال.h*�K ال.Pلي
وس#�H ت+اول خbائm ال+kام ال&3ل.اني 53INقة مقارنة ال+kام ال&3ل.اني في إlار اتPادj م�+*ع ومعق0. 

 م) ح#o مVاAاه وع#*nه في الفbل ال3اNع.

 

 : #;$دئ ا&789 ا123456ا0/: ا.-,+* ا&%$#" ·

(O.A لا ع.ا تق0م، لاGف  pادZ.فل اح�3ام الOA Hي ما لlق3ا.Aام س�اسي على أنه دkن jأ q�+bت

 : )٣(الأساس�ة الآت�ة

v  ،jاس�ة، وح53ة ال.ع�ق0، والف\3، وال3أ�K53ات الPال tا في ذل.N ،ةA53ات الف3دPض.ان ال

HA0ل.ي، وتقKاه3 الkع، وال�.Fار القان*ن، إلى جان4 ح53ة الإعلام، وال�lوال�ع&#3 وال+قاش في إ 

 .الع3ائx، واس��0ام الإن�3نw دون رقاNة أو ح4F تعKفي

v  ،53ةPN ة، وض.ان م.ارس�ها ل.ع�ق0اتها وثقافاتها�y3ة حق*ق الأقل�ات الإث+�ة وال0ي+�ة والعAح.ا

 .ومEار�eها ال.�Kاو5ة في ال�Pاة ال�Kاس�ة والاج�.ا�zة

                                     

KLMN ،0 اDEF $GHIJرا03ت ا,02رBC+$، ) =0د%$ أ@? زا<;، =>;ة إ:9 ا,82&د%$ 67 ا*)'& 5+4 ا0123/. ا,-&را,+$ ا*)'&%$ إدار"!١(
) DLOPQا ،RSاTUJ٤٠-٣٨، ص٢٠١٥) ٣) ا,8&د (٣ا] 

 [٤٠-٣٨) =0د%$ أ@? زا<;، bc&ر a3` ذ_^ه، ص٢(
0defgF $hiث ٣( ) ��ري دا{|?��، روح ا~D{|};اz+$ ا,xy-0ح wc أ0ti uvء 08s2MNت qrة، a/ :$GoRp& ا,'?ر اmJ;ا67، ا,jkal ا,8;

 [٤٢، ص٢٠١٤وا,���، @��وت، 

ا-;89 ا-56,7: ا01234,ت وآ-!,ت ا()'&%$ا"! 



١٧٤

v ان1ن4ة في ال78196 ال6(5.� ال�4اسي لل(1ا0/.�، م� خلال ض(ان ح& %ل ف"د بلغ ال�� الق

 .وال6"شح لل(/اصE العامة، ش"C8ة ت1اف" ال(عاي." القان1ن4ة م� ال?فاءة وال/=اهة

v  ة ومعل1مةHأن ت?1ن واض EI84ع، و)Iالق1ان.� على ال M"ت� N.HO ،ال(�اواة أمام القان1ن

 .لعامة ال(1ا0/.�

v  ائ4ة عادلةQق1ق، م� خلال إج"اءات قHة الTا)H1ل دون ان6هاك وج1د ض(انات قان1ن4ة لHت

الH"8ات، وت(/ع ال6عZيE، وال6"ه.E، والاحI6از ال6ع�في، وال/في، أو الX6خل غ." ال(V"وع في ال4Hاة 

 .ال\اصة م� ق]ل جهات رس(4ة أو غ." رس(4ة

v ة وال(�اءلةOه[ في ال"قا�T ني م�6قل وفعّالX6(ع مIة ال�4اس4ة الفعل4ة، ووج1د مTدXال6ع. 

v ني لل(_س�ة الأX)1ع الQ\ة ال"C47 سHه ال(_س�ات تZقى هaت N.HO ،م/4ة والع�5"8ة

 .الXولة، و8ق1دها أف"اد 1dHTن Oال4c"Vة والbقة الVع]4ة

v  ةCاول ال�ل(ي لل�لX6أ الX[م �)Qوت ،M"الاق6"اع ال� X)6ات حّ"ة ون=8هة، تعOإج"اء ان6\ا

 .على وف& ن6ائج الان6\اOات

  

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



١٧٥

 

 ا$#"!� ا�����
 0123456ا/&%ا.-,+*�(�ت )'�&% 

 

تُع8 الان)CاBات إح8@ ال#?ائ= الأساس+ة لل;:ام ال8&4ق#ا6ي، إذ ت34ل ال1س/لة ال-#,+ة ال)ي ُ&عّ$# م! 

خلالها ال14ا6;1ن ع! إرادتهJ الN+اس+ة، وM-ار?1ن في اخ)+ار م34ل/هJ وصّ;اع الق#ار. وم! خلال 

آل+ات الX4اسWة وال)8اول الNل4ي للNلTة.  الان)CاBات ت8Vُد ش#,+ة الNلTة الN+اس+ة S-Bل دورR، وتُفعَّل

وت-Sل الان)CاBات الإ6ار ال4`سNي ال_R ي)#جJ مWاد\ ال4-ار?ة والN4اواة وال)34/ل إلى واقع ع4لي؛ م4ا 

 .الان)CاBات ال8&4ق#ا6+ة الأداة الM=?#4ة ال)ي ت4/= الأن:4ة ال8&4ق#ا6+ة م! غ/#ها م! أشSال الV& JSXعل

 

 : ا.MNO7% ا.-,+*�L>%: اH&�IJK ا�DEFG، ا.9C7"&%، اAB@?< ا���=>%: ا$#:89 ا.7ول ·

ث̀#ة Bعd4 في الX+اة الN+اس+ة لل8ولة، إذ &34ل الإرادة  ُ&ع8 اخ)+ار ال;:ام الان)Cابي م! الع1امل ال4

وعل+ه &S4! تع#hM  .ال-ع$+ة S-Bل فعلي م! خلال ت#ج4)ه لأص1ات ال;اخ$/! إلى مقاع8 في ال$#ل4ان

م الان)Cابي) Bأنه "تM1Xل الأص1ات ال84لى بها في ان)Cاب عام إلى مقاع8 تklC للأح=اب (ال;:ا

وال4#شX/! أف#اداً، وذلB pاع)4اد آل+ات و6#ق حNاب+ة &8Xدها ال1اقع الاج)4اعي والاق)lادR والN+اسي 

 :وت)34ل ه_ه الآل+ات في الأن:4ة الان)Cاب+ة الآت+ةلل8ولة"، 

ُ&ع8 ه_ا ال;:ام الأنvN في ال8ول ال)ي ت-ه8 ت;1عاً في ال1S4نات، : ن,ام ال*()'ل ال$#"ي -١

 pتل wالع8الة في ال)34/ل، س1اء ?ان d/قXبه8ف ت pالعام، ووج1د أح=اب صغ/#ة، وذل Rاهات ال#أVوات

ال1S4نات دي;+ة أو 6ائ}+ة أو ع#z+ة، وح)ى في حال ?انw مV#د أح=اب صغ/#ة. ي)+ح ه_ا ال;:ام ت34/لاً 

ل1S4نات ي);اسv مع ح4Vها ال1اقعي على الأرض، إذ &4;ح ?ل قائ4ة ان)Cاب+ة ع8داً م! ال4قاع8 ن+اب+اً ل

ي);اسv مع وزنها ال-ع$ي. وMُع)$# ن:ام ال)34/ل ال;N$ي ال1ح/8 القادر على ت1زMع ال4قاع8 ال$#ل4ان+ة ب/! 

 .)١(ى دوائ# ان)Cاب+ة واسعةالأغل$+ة والأقل+ات S-Bل م)1ازن، وMق){ي ن:ام القائ4ة |+ه تقJ+N ال8ولة عل

&ق8l ب;:ام الأغل$+ة ذلp ال;:ام ال_R يُ;)14B vCجWه ال4#شح الXاصل على : ن,ام الأغل"/ة -٢

                                     

&%، $#"ن، ط١( ، ص ٢٠١٢، ٤) FG7"ن أD#E ا8ABC@، ا*'84? <= ا*>;: ا*89"084 وا*2"7'ن ا456)'ري، دار ا*23"01 /.-,+ وا*)'ز
٣٢٧N 

ا-;89 ا-56,7: ا01234,ت وآ-!,ت ا()'&%$ا"! 



١٧٦

أك=8>ة الأص�ات ال;:�:ة في ال%ائ8ة الان45اب�ة. فالفائ- ه� م# ي*ال أعلى ع%د م# الأص�ات (أغل��ة 
الC DH:;ل على أك=8 الأص�ات، أما في  الأص�ات). وفي حال الان45اب الف8دCُ ،Dع% فائ-اً ال8Aشح

الان45اب LالقائAة، فإن القائAة ال5ي ت:;% أك�8 ع%د م# الأص�ات ال;:�:ة تMف�AKL 8ع الAقاع% 
 :)٢(، و>*قSQ نMام الأغل��ة على قPAQ#)١(ال4A;;ة لل%ائ8ة

الأك=8>ة  الأغل��ة الXAلقة: تع*ي ف�ز ال:اصل على أك=8 الأص�ات V8WL تف�ق هHه الق�� الأول:
 ب*;ف الأص�ات ال;:�:ة في الان45اLات.

الأغل��ة ال[X�Qة: و>ع�8 ع*ها Lالأغل��ة ال*��Qة، �ALجZ هHا ال*Mام Cع% (ال8Aشح أو  الق�� ال$اني:
القائAة) فائ-اً إذا ح;ل على أك=8 ع%د م# الأص�ات، L;8ف ال*8M ع# م�AKع ع%د الأص�ات ال5ي 

 �ائS.ح;ل علPها L^�ة ال8Aش:P# أو الق

Cق�م نMام ال�Kلة ال=ان�ة على إج8اء اق85اع ثانٍ في حال ع%م ح;�ل أD  ن*ام ال()لة ال$ان'ة: -٣
) #Pلقة لأص�ات ال*اخ�XAلة الأولى على الأغل��ة ال�Kأو الأح-اب في ال #P:8شA١+  %٥٠م# ال (

ال�Kلة ال=ان�ة على ضA# ال%ائ8ة الان45اب�ة، وهي ال*Q[ة اللازمة للف�ز LالA*اصZ ال�f<8W5ة. وتق5;8 
ال8Aش:P# الHي# نال�ا أعلى الأص�ات في ال�Kلة الأولى، وق% i�ّXCُ على وفi م�%أ الأغل��ة ال5ع%دCة، إذ 
Cُعلَ# ف�ز ال8Aشح ال:اصل على أك�8 ع%د م# الأص�ات م# دون اش85اV تKاوز ع5[ة الأغل��ة الXAلقة. 

ل�Kلة ال=ان�ة ع%د م:%ود م# ال8Aش:P# على وفi وق% CأخH هHا ال*Mام شnل "ال�m;5ة"، kP:L ي5أهل ل
SهKن5ائ ZP٣(ت8ت(.  

 

 : >;%م ا'51ا89 (045673 و01,23): ا/.-,+ ا'&%$# ·

 Sام الق�ائM*ق;% بCُ–  غلقةAف�5حة أو الAال%وائ8  –س�اء ال #A5ع%د ضAل الP=A5اد م�%أ الA5اع
ل  الان45اب�ة، kP:L يُ*Z45 ع%د م# ال*�اب ع# qل دائ8ة م# خلال َّsة. وُ>ف�tة أو ائ5لا�u-ح Sق�ائ

اس45%ام هHا ال*Mام في ال%وائ8 ال�اسعة جغ8اtً�ا وسnانً�ا ل5ع->- ع%الة الP=A5ل وت�س�ع قاع%ة الWAارqة 
:#PPQرئ� #PXAام على نM*ا الHه SQاده. و>*قA5ا إل-امً�ا لاعvً8اع ال%ائ8ة شQات #nC Sنْ لwاس�ة، و�Qال  

                                     

&%، $#"اد، ط١(  ٢٥٣F-٢٥٢، ص٢٠١٣، ٢) ?<=ر ا*>;وي، :6789 ا53و43، ا23ا01ة /.-,+ وا*)'ز
 ١٩٣F) RST'د PQ اJ? ،KLM8NO"ر GHI ذ01ه، ص٢(
)٣ VWX رات;YZO6 واHI;>[\رات ا;YZOا ;]'^_*م ا;`a6 وbc;defghا i`>*8;واة ا[\ا jkأ l? mnoJ(*ون، اp:;] ;qrود ور+sرgh ;>YtI (

 ،uv'wx'(I ،يVW^& yz {|}~ yz 6�;HQ ،ت;$;defgh6 واYQاp���5�/ 6Y*68 ا53وI�[\ا ،�I'& د;R� :6R�yz ،6HI;>[\٦، ص٢٠٠٥اF 

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



١٧٧

ع7#2 ه?ا ال.<ام على ق*اع2 ان67اب4ة تُق23 ال.اخ0 /#.ح ص*ته لقائ#ة !: ن#ام القائ�ة ال�غلقة -١
واح2ة فقP دون اخ47ار مOشL3M /أس#ائهI، إذ !Hّ*ت لHالح القائ#ة Gاملة دون إمEان4ة ال7ع2يل عل3ها، 

زع س*اء /الM?ف أو الإضافة أو تغO33 الO7ت03. بل ق2 لا تُعلL أس#اء ال#OشL3M في الق*ائI ال#7.افSة، وتُ* 
ال#قاع2 على وف^ تOت03 الأس#اء داخل القائ#ة، ب2ءاً مL ال#Oشح الأول. و[ذا ت\اوزت الأص*ات العZ7ة 
ب̀ أو _4ادته  Mال IEM7ي aل?bت03 القائ#ة. وO0 تSM/ الان67ابي، تُ#.ح ال#قاع2 ال7ال4ة Iالان67اب4ة أو القاس

Lc̀، في حL3 لا  !#7لa ال.اخ0 س*f اخ47ار القائ#ة في تOت03 الأس#اء؛ م#ا !فeي إلى ت2Mي2 الفائ
 .)١(كEل

!#.ح ه?ا ال.<ام ال.اخ0 حcOة اخ47ار مOشح /ع3.ه داخل القائ#ة،  ن#ام القائ�ة ال�ف'&حة: -٢
و0S7Mcُ ص*ته لHالح ال#Oشح ال#76ار وللقائ#ة معاً. وتُ*زع ال#قاع2 ال7ي تHMل عل3ها القائ#ة على 

 i3M/ ،د!ةO3ها وفقاً لع2د الأص*ات الفMشOانف7احاً، م Ojال.#اذج الأك k7اً. وفي /عc*Hف*ز الأعلى ت!
ُ!S#ح لل.اخ0 /اخ47ار مOشL3M مL ق*ائI م76لفة وت3Elل قائ#ة خاصة /ه، وذل0SM/ a ما يM47ه القان*ن 

 .)٢(الان67ابي في ال2ولة ال#ع.4ة

 

 : ا89وا67 ا12345$0/.: ا-,+*' ا#%$#" ·

ل ف3ها ال#Oّlع ال#*اL3.n ال#2رجL3 في تُعOّف ال2ائOة الان67اب4ة /أنها وح2ة  ت.<4#4ة م7Sقلة ُ!6*ِّ
س\لها الان67ابي ان67اب م#jل أو أكOj ع.هI في ال#\لq ال.4ابي. وت76لف ال2ول في 4o4Gة ت2Mي2ها 
لل2وائO الان67اب4ة، /#ا ي7.اس0 مع خHائHها ال\غOا4sة والاج7#ا4rة، وb#ا ُ!Mق^ ال3j#7ل ال2!#قOاnي 

 kعZs .لjال2ولة على الأم I4S4ة تقuتع7#2 الغال L3ة ان67اب4ة واح2ة، في حOال2ول تع7#2 ال2ولة /أك#لها دائ
 .)٣(ع2ة دوائO ان67اب4ة
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 ت$#"ل

 ال&ائ*ة ال)اح&ة

o .ي01 ت-,+قه على ال%ولة ذات ال$#احة ال�غ��ة 

o .ت8زع ال$قاع% ال,�ل$ان+ة وفقاً لع%د س3ان ال%ولة 

o  ًللأص8ات الان1@اب+ة د?+قة ب=#;ة  ت>8ن ن#;ة ت8ز:ع ال$قاع% وفقا
 عال+ة.

 ت$#"ل

 ال&وائ* ال$-ع&دة

o .ي01 ت-,+قه على ال%ولة ذات ال$#احات ال>,��ة 

o .ل دائ�ةF ي01 ت8ز:ع ال$قاع% ال,�ل$ان+ة وفقاً لع%د س3ان 

o ١(ت>8ن ن#;ة ت8ز:ع ال$قاع% وفقاً للأص8ات الان1@اب+ة غ�� د?+قة(. 

 على وفO تق#+0 ال%وائ� الان1@اب+ة): أن8اع ال�L$1ل ٤ال3Jل رق0 (

 

 : <=وط ا>;6789"6ت ا345ة وا012/.-: ا,+*'& ا$#ا"! ·

 ٢٦) ال$=عق%ة في Uار:Y ب1ار:خ U١٥٤الإج$اع في دورته الـ ( أق� "الاتRاد ال,�ل$اني ال%ولي"

، مc$8عة م` ال$عاي�� ال1ي ت3Jل أساس الان1@اUات ال�Rة وال=b:هة، وم` أب�زها١٩٩٤آذار/مارس 
)٢(

: 

v .b��$ون ال,لاد م` دون تeة ال#+اس+ة في شFارJ$الأف�اد في ال Oاح�1ام ح 

v .`�,ل ال=اخ�c#1اي% لRوم Oام دق�iاع1$اد ن 

v  ،لات الان1@اب+ة$Rال jا في ذل$U ،1ها-Jاب ال#+اس+ة وم$ارسة أنbض$ان ح�:ة ت>8:` الأح

 مع الف�ل ب�` الbRب وال83Rمة.

v  ة على+m�1ة لل+=n8ة.دع0 ال,�امج ال+nق�ا$p%ال 

v .اتU8ادر ف=+ة م1@��ة لإدارة الان1@اF إع%اد 

v .83مة على ال#8اءRوال `�Rاب وال$�شbم الأحbاع1$اد ق8اع% سل8ك ان1@ابي تُل 

v  ،�:وb1وال qم` الغ %Rال#�:ة، وت `$rات م` خلال ات@اذ ت%اب�� تUاهة الان1@اbض$ان ن

 .وتعbز شفاs+ة الع$ل+ة الان1@اب+ة

ن1@اUات في م�cد إج�ائها، بل في 8Fنها تع,��اً ح�اً ودور:اً ع` إرادة ال=اخ,�`، ولا ت>$` أه$+ة الا

                                     

 ٢١٤D، ص٢٠٢٤) ?<=> ;: 56789، ا.234 ا.1/+0/"، وزارة ا.-,+*" دو)' &%$، دو#"، ١(
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وفقاً لل�عاي�' ال4ول0ة ال�ع�%ل بها في الأن�5ة ال�34ق'ا01ة. و.-!ل+ ذل* ت%ف�' أج%اء م# ال!�أن��ة، 
ت الأم�0ة وض�ان ح0اد3ة الFA%مة، واح-'ام م4Dأ ال�Cاواة ب�# ال�'ش�A#، إضافة إلى ات<اذ الإج'اءا

الSف�لة �QIان الCلامة وال�Oاهة، وقD%ل الأ1'اف ال�-�افCة ب�-ائج الان-<اIات ال�عل�ة، HI'ف ال�5' ع# 

 .)١(تAق�T الف%ز أو ال<Cارة

ت-�ّ%ع مWسCات الإش'اف على الان-<اIات ح%ل العالU م# خام%اً: م'س%ات الإش"اف الان��ابي: 

 UاسI ال4ول تُع'ف XعI ل وال4رجة ال-�0�05ة. ففيF00ة واله�C-ال Zا الل0ان الان��اب/ة ال-%�قلةح��[ ،

ه67ات ش5ه ح12م/ة أو إدارات في ج�%ب إف'.^0ا واله�4، ب���ا ت4ُار الان-<اIات في دول أخ'\ م# قDل 

ات ال4اخل0ة في IعX ال�34ق'ا01ات الأورو0aة، مع وج%د آل0ات رقاب0ة ل�Qان ال�Oاهة. ، م_ل وزار وزار9ة
وت<-لف هeه ال�WسCات في م4\ اس-قلال�-ها، bcعQها ي-�-ع CIل!ات واسعة وم%ارد مC-قلة، في ح�# 

 .)٢(F3%ن IعQها الآخ' تاIعاً للCل!ة ال-�ف�3eة ب4رجات م-فاوتة

ال�WسCة ال�']O.ة للإش'اف على الع�ل0ة  العل/ا ال-%�قلة للان��ا=اتال-ف1ض/ة وفي الع'اق، تُع4 

 iلjة مIع ل'قاQ>0ة ال�ع�%.ة، وتH>kالI اي4ة، ت-�-عAقلة وم-Cم0ة م%Fة مه�0ة حlالان-<اب0ة. وهي ه�

cفاkفاءة، ال�ه�0ة، والSاهة، الO0اد، ال�Aل الاس-قلال0ة، ال�kأساس0ة ت mادbى مهامها على م�Dُ0ة. ال�%اب. وت
 :)٣(وت-�_ل مهامها في

v  اءAها في م<-لف أنeات العامة والاس-ف-اءات وت�ف�Iج�0ع أن%اع الان-<ا U05الإش'اف على ت�

 .ال4ولة، �Iا في ذل* الان-<اIات الاتAاد3ة في إقلU0 ]'دس-ان، �Iا �Q3# نOاه-ها وع4ال-ها وoعلان ن-ائjها

v  لاتjوس Uق%ائ U05وت� ،#�Dل ال�اخjس Z4يAاء وتkادقة عل�ها إنH0اس0ة وال�C0انات الSال

  .ل-���Fها م# خ%ض الان-<اIات

v 0اس0ة، وم�_لي وسائل الإعلامC0انات الSات، وو]لاء الIي الان-<اDاع-�اد م'اق. 

 

*** 
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 ا"!��� ا�����
 ا*()'اب ا�&$�%$#

 

خلال تأث>5 في ال&ول ذات الأن.7ة ال&78ق5ا,*ة، لا ت)2&د معال1 ال/.ام و,+*ع)ه وأه&افه إلا م! 

القOA الE*اس*ة والاج)7اM*ة ال)ي تL7ل ب/*ة الI7)7ع وال+>Gة الE*اس*ة الEائ&ة C*ه. وتقAم ال&78ق5ا,*ات 

ال2&يLة على م+&أ أن الE*ادة تعAد للXعTV Wف)ه مT&ر الEلSة، إلا أنه 78ُارسها ع+5 مL7ل*ه في 

7ق5ا,*ة، إذ E8عى إلى الAصAل إلى ال+5ل7ان. وم! ه/ا ي)Iلى دور ال2]ب الE*اسي في الأن.7ة ال&8

الEلSة م! خلال تAس*ع قاع&ته ال7Iاه>5̂ة، و[WE تأي>& الA7ا,/>! ع+5 م/2ه1 أصAاته1 له في 

 .الان)`اVات

 

 : 3456م ا012ب ا�&$�/.: ا"!-,+ ا*(ول ·

8ع5ف "ال2]ب الE*اسي" على أنه "ج7اعة م! الأف5اد م/.7ة ATVرة دائ7ة على الOA(E7 الA,/ي 

قAم على مcادb وأه&اف مX)5[ة، و^ع7ل  م)فق>! في الاتIاه وال+5امج تgسc, fقاً لأحdام القانAن، و̂

VالAسائل الE*اس*ة وال&78ق5ا,*ة، E8عى ل)2ق>j ب5امج م2&دة ت)علV jالgXون الE*اس*ة والاج)7اM*ة لل&ولة، 

وللأح]اب لها وذلk ع! ,j5̂ الAصAل للEلSة والX7ار[ة في مgEول*ات الV 1d2ال5Sق ال5X7وعة، 

 .)١(غا8ات قc5̂ة وmع>&ة"

اً في ال2*اة الE*اس*ة ض7! الأن.7ة ال&78ق5ا,*ة، إذ ت7ارس  تgدp الأح]اب الE*اس*ة دوراً مA2ر̂

 O&العام ل pل ال5أ<dXة م! خلال دورها في الإعلام، وتSاغrال OAوسائل م)ع&دة لل)أث>5، وتُع& م! الق

! u*ادات س*اس*ة، فrلاً ع! إسهامها في رtm ال+5ل7ان>>! ال/اخ+>!، واخ)*ار م5شL78 !<2لAنها، و  Âvت

  .)٢(Vال/اخ+>!، وال)أث>5 في ال)5̂Xعات ال+5ل7ان*ة
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و�ل�ا ات89ّ ال67ب ب,رجة أعلى م1 ال,�0ق.ا-*ة ال,اخل*ة، ازدادت فاعل&%ه، إذ ت�"ح ال��ار�ة 

في ح&1 تقل فاعل*ة الأح6اب ال%ي ال>اسعة للأعBاء في ال"قاشات و?ب,اء ال.أ< ق>ةً ت";*�*ة وس*اس*ة، 
وQ%Rّ>ن ال67ب ال9*اسي م1 م�P>عة م1 الع"اص.  .)١(ت%.�6 إدارتها ب&, نKLة ض*قة م1 أعBائها

 :)٢(الأساس*ة، أب.زها

v  :ع%�,ها في الأي,ي>ل>ج*ةRه، و"R<Qار ال%ي 90%", إل&ها ال67ب في تQ8 والأف*Vوهي م";>مة ال

Bاه القPاد0ةت7,ي, م>اقفه وسل>�*اته تY%ا0ا وال%0,7ات ال9*اس*ة أو الاج%�ا]*ة أو الاق. 

v ةR<Bار : ال\"*ة ال%";*�*ة والعQالح وأفYعه8 را^[ ت";*�ي وم�P0 اءBن ال67ب م1 أع<ّQ%ي

م�%.�ة، وتُ>زّع ال�هام وال�c9ول*ات ب&"ه8، وت%">ع اله*اكل ال%";*�*ة ب&1 الأح6اب ^a97 `.وف ال"�أة 
 ."ى ال�.�R6ة ال�,ي,ة، في ح&1 0ع%�, ^عBها الآخ. اللام.�R6ةوس*اق ال��ارسة، KdعBها ي%\

v  :ه في الأه,افPب.ام g&ة أو ال��ار�ة ف&ها، ل%7قh90عى �ل ح6ب إلى ال>ص>ل إلى ال9ل

 .ال�Pالات ال9*اس*ة والاق%Yاد0ة والاج%�ا]*ة

 

 : أDEاع ا34BCاب ا&A?$@?< (ا&=>در، ا;89$567ي، 34ب 12 0/ء):ا.-,+* ا&%$#" ·

 :ت%"ّ>ع الأح6اب ال9*اس*ة تKعاً ل%.�&Kة العR<Bة وال%";*8 ال,اخلي، و1i�R تY"*فها إلى ما 0أتي

تُع.ف أB0اً ^أح6اب ال"KLة أو الأح6اب الLاصة، وتُقّ&,  :(Cadre Parties) أح6اب الQادر -١

l.%ام. وت��Bاً لل.اغ\&1 في الانKن مف%>حة غال<Qاص، ولا تLة م7,دة م1 الأشnها ^ف%R<Bه  عoه
الأح6اب معاي&. مع&"ة تL%لف ^a97 مKادئها وأه,افها، إذ تُفBّل ال">]*ة على ال�Q*ة، وتُع, م1 أق,م 
أشiال الأح6اب، وغالKاً ما ت8B شYL*ات ^ارزة س*اس*اً واج%�ا]*اً. وته,ف إلى ت7ق&g مYالح أعBائها 

  .)٣(وأه,افه8 ال��.وعة م1 خلال أدوات الع�ل ال9*اسي

تُع.ف ^الأح6اب العامة، وتُف%ح ف&ها العR<Bة ل�P*ع  :(Mass Parties)الأح6اب ال�Pاه&.Rة  -٢

فnات ال�P%�ع دون ت�&&6 أو ش.وl مK9ُقة. وت.6�ّ هoه الأح6اب على ت>س*ع قاع,تها ال�Pاه&.Rة ع\. 

                                     

J$ دراI$ #" أG*Hط ا:CDE<F وBدارة اA@?<ف و=>; ا:)'ار، ا89%7$ ) و5%/ 34/ ا012%/، أز.$ ا-,+*)'ا&%$ #" ١( KLMNاب اOPQRا
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 .)١(تاس�ق9اب أك67 ع-د م&35 م3 الأع0اء، به-ف خ+ض ال*)اة ال$)اس)ة وال&%اف$ة في الان��ا�ا

ت$عى هGه الأحAاب إلى اس�ق9اب أص+ات  :(Catch-all Parties) أحAاب "كل شيء"  -٣

ال%اخ3U7 �غS ال%6K ع3 خلR)اتهQ ال$)اس)ة أو الأي-ي+ل+ج)ة، وتANّ6 على الق0اLا العامة ال�ي ت*Kى 

أي-ي+ل+ج)ة  �ق7+ل أوسع. وهي ت&Uل إلى ت7%ي ب6امج م6نة ت$�WUX ل�+جهات الأغل7)ة، دون ال�قUّ- ��9ا�ات
واض*ة. وتANّ6ُ على W$N الأف6اد الX-د م3 خلال ال�+اف[ على أول+\ات م*-دة به-ف الف+ز �الان��ا�ات، 

 .)٢(ول)c م3 خلال الال�Aام ال&$7[ �ق0اLا أو مbادa ثاب�ة

 

 : ا#=@? ا234<;5: ا#%=$>;5، ا#789د56، ا234ب ا-,01/.:ا-,+*' ا#%$#" ·

ال%Kام ال$)اسي القائQ في ال-ولة، وتُع6ف الU+م ثلاثة أن+اع رئ)$ة ت��لف ال%QK ال*dA)ة �اخ�لاف 

 .م3 ال%QK ال*dA)ة ال&b9قة عال&)اً، هي: الg%ائ)ة ال*dA)ة، وال�ع-دLة ال*dA)ة، ونKام ال*Aب ال&ه)&3

وج+د ح3UdA رئ)$3U م�قار3Ud في ال*L  QXقi- ب%Kام الg%ائ)ة ال*dA)ةنKام الg%ائ)ة ال*dA)ة:  -١

،6Uي�&35  وال�أث kU*� ،ادلان ت-اول ال$ل9ةb�\3، وU7ان اه�&ام ال%اخb9يه)&%ان على ال*)اة ال$)اس)ة و\$�ق

أح-ه&ا م3 ال*i+ل على الأغل7)ة ال67ل&ان)ة وتU5mل ال*5+مة، بU%&ا Lق+م الآخ6 ب-ور ال&عارضة. ولا 
تn+ن ضq)فة ال�أثL .6Uع%ي هGا ال%Kام p)اب الأحAاب الأخo6، بل إن وج+دها م&35، لn%ها غالbاً ما 

وتُع- ب6\9ان)ا مgالاً على هGا ال%Kام ب+ج+د حAب ال&*اف3UK وحAب الع&ال، إلى جانW أحAاب صغ6Uة. 

وفي ال+لاLات ال&�*-ة الأم6\5)ة، يه)&3 ال*dAان الX&ه+رs وال-L&ق6اrي على ال&mه- ال$)اسي، رغQ وج+د 
 .)٣(ق+o حdA)ة أقل تأث6Uاً 

م3 أك6g الأنK&ة شU+عاً في ال-L&ق6اr)ات  Lُع- نKام ال�ع-دLة ال*dA)ة نKام ال�ع-دLة ال*dA)ة: -٢

ال&عاص6ة، و\ق+م على وج+د أك6g م3 ثلاثة أحAاب تع67ّ ع3 ال�%+ع ال$)اسي والاج�&اعي والgقافي داخل 
 ال-ولة. ت&�لv هGه الأحAاب ت%K)&اً دائ&اً، وتmارك في ال&%اف$ة ال$)اس)ة، لn%ها غالbاً لا ت*iل على
أغل7)ة ب6ل&ان)ة م9لقة، م&ا 690Lها إلى تU5mل ح5+مات ائ�لاx)ة. وتُع- Nل م3 أل&ان)ا، و9Lwال)ا، 

-د ــة عـــ-دLة ال*dA)ة، إذ تmه- تلv ال-ول مmارNـ[ نKام ال�عـ-ا، م3 أب6ز ال%&اذج ال�ي ت79ّ ـوال$+\-، وه+ل%
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Bb ،cd!ن، ٣(  ٢٥٩R، ص٢٠١١) Vy!م vwx اrstu، ا*opq ا*A#!AD+ اkl!Vmn ا*"!W+، دار ا*JKfgh +i!'j وا*2eز

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 
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 .)١(ت الائ8لا6/ة5ماــل ال3+ــة ال2/اس/ة وت,+�ــ* الأح'اب في الع"ل�ــك��� م

 :يK8لJ ت5ض/ح ال"فه5م ال8"��' ب�* ن5ع�* ض"* هBا الA@امال3'ب ال"ه/"*:  -٣

إذ لا 2Rُ"ح سT5 ب5ج5د ح'ب واح�Q83R M الA,اP ال2/اسي، وN"Oل  :ن@ام ال3'ب ال5احM .أ

شMيMة، ن@اماً اسM�8ادRاً RُقWي ال8عMد وال",ارUة ال2/اس/ة. �Q83R هBا ال3'ب ال2لKة، وA�8Oى م�O'Uة 

 .)٢(وتُهّ"^ 6/ه ال"عارضة، و538Oل ال3'ب إلى جهاز للMعاRة وال�قا]ة، U"ا ه5 ال3ال في الZ@A ال,"5ل/ة

في هBا الA@ام، ت5جM أح'اب س/اس/ة م8عMدة، لQ* أحMها يه/"* فعل/اً  :ن@ام ال3'ب ال"ه/"* .ب

الMس58رb ]الأح'اب الأخ�T.  على ال3/اة ال2/اس/ة ]ف`ل تف5قه الA8@/"ي وال,ع�ي، مع اس8"�ار الاع�8اف

غ�� أن هBه الأح'اب تgقى مM3ودة ال8أث��. وم* الأمNلة على ذلd، س/�Kة ح'ب ال"cت"� الهbMA على 

 . )٣(ال3/اة ال2/اس/ة في الهMA لأك�N م* أرkعة عق5د، دون وج5د عائj قان5ني 53Rل دون تAاوب ال2لKة

 

*** 
 

 

  

                                     

'&، %$!ن،  ) "!دي١(  ١٠P-٩، صHIJ٢٠١٦!ن رFG&، دراE!ت CD اAB@?9<ا=>; و:9*ق ا5678!ن، دار ا234!ن 01/.- وا,+*ز
̂[\] W*XYJ ،ZHE!ت اT<UV; ا,S9, ;J!H*ر ا,Q!9R;، ا,9!"<ة، ٢( ) J*رno د'k<l>m، اhij8اب ا,\>!Aa9J bcW :;$efg ،;<E و`ZX ا_

 ٢٦٧P-٢٦٥، ص٢٠١١
)٣s!<\,ب اtu4ن، ا*<vw د!$% ( ،xIJد ،&'  ٥٥P-٥٤، ص٢٠١٨~، {|} اyz*ا=] 01/.- وا,+*ز

ا-;89 ا-56,7: ا01234,ت وآ-!,ت ا()'&%$ا"! 



١٨٤

 

 ا#"!�� ا��ا��

 و01023ت ا/.-,ا+*()'� ا#"&%$ 

 

تُع: الأن;"ة ال:9"ق/ا38ة القائ"ة على س3ادة القان&ن وض"ان ال,/.ات -,اجة إلى وج&د م$#"ع 

م:ني م#H&ع J9"ل ال"H;"ات والأحFاب وال"$"&عات الفD/.ة والCقا3Bة. وت"#از م@&نات ال"$#"ع ال":ني 

 K3;H#ال:ولة، وال Lأب/زها الاس#قلال ع Lم ،QائRSال Lي -"$"&عة مHTال/س"ي، وت /Uال",:ود أو غ

الق_ا9ا العامة ض"L م$الات اخ#Rاصها، والع"ل ال$"اعي وال#]&عي في إ8ار ي/سّخ ال"JارWة 

  .ال`3اس3ة و.عFز الCقافة ال:9"ق/ا38ة

 

: ILMKم ا+*()'� ا#"&%$ وFG0HIJK: ا/0�0CDت، اAB@?<0ت، ا=>;:9ت ا#"678 ا45ول ·
 :N>O0'(PQ5ا 

إلى الهaUات وال#U@Jلات وال$"3bات وال"H;"ات ال#ي يaJHها الأف/اد  ال":نيUJ9/ مفه&م ال"$#"ع 

 LUل 8&عي وم`#قل، وتق&م على الاش#/اك في الأه:اف ب@J- خارج الأ8/ ال/س"3ة لل:ولة، وتع"ل

أع_ائها. و."Cل ال"$#"ع ال":ني تعUT/اً عL ال,_&ر ال$"اهg/U و."Cل حU&.ة ال"$#"ع، وق: أصeح الU&م 

راً فاعلاً في دعK ال:9"ق/ا38ة ن;/اً ل#أثU/ه ال"eاش/ في الH;ام ال`3اسي. ولا 3i L@"9ام م$#"ع يhدg دو 

م:ني فعّال إلا في nل دولة د9"ق/ا38ة ت`#H: إلى مeادm ال"&اH8ة وس3ادة القان&ن، وتق&م على مhس`ات 

ع"ل3ة صHع الق/ار ورسK وُ.ع: ال"$#"ع ال":ني ش/.@اً في  .راسSة قادرة على أداء وnائفها -فاعل3ة

 /Uت$اوزاتها غ Lس`ات ال/س"3ة وال,: مh"أداء ال o.&Rال`3اسات العامة، إذ 9"ارس دور ال/قا-ة وت

.  )١(ال:س#&ر.ة، مL خلال وسائل قان&ن3ة وس3اس3ة مJ/وعة، ما H"9ح ش/3qة إضا3Bة لع"ل تلp ال"hس`ات

 و.#ألف ال"$#"ع ال":ني مL مhس`ات ع:ة أه"ها:

هي تH;3"ات ت_K أف/اداً 9$"عهK ه:ف ال:فاع عL مRال,هK ال"ه3Hة. وتُع: مL  :الHقا-ات -١

ت -عw الHقا-ات دوراً م,&ر.اً في مHاه_ة الأن;"ة الاس#T:اد9ة، أدأب/ز ق&v ال"$#"ع ال":ني الفاعلة، إذ 

                                     

;:ت 89 ا67-5%م 1234 و0/. ا$-,+ *)'&%ث، ا$#"د (١(  ٢١٧P، ص٢٠٢٤) آذار ٢١) HIJى =FG رE:، اABCD@? ا67"<8 =->

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



١٨٥

<. وق2 ك'ا في حالة نقا:ة "ت7ام6" في ب3ل�2ا م0لع ال-'ان+�*ات، ال(ي أسه'& في إسقا! ال��ام ال�اك

تMه< ال�قا:ات، في :عN الM*اقات، في تعJKJ ال('اسI الاج('اعي، إلى جانD دورها الBئ*@ في ح'ا?ة 

ال�ق3ق الاق(Uاد?ة والاج('اT*ة لأع7ائها، وتS'ل نقا:ات الع'ال، والأOPاء، وال'عل'+6، وال'ه�2س+6، 

 .)١(وال'�ام+6، وغ+Bه<

اد لل2فاع ع6 مUالح مB)S_ة ض'6 إPار وهي ت��*'ات T3P*ة ي�37\ ف+ها أفB  :الY'Z*ات -٢

قان3ني. وتb(لف هgه الY'Z*ات :اخ(لاف اه('اماتها، إذ تغ0ي أن0S(ها مb(لف مZالات ال�*اة، وتُع2 أداة 

ل(BK30 ال'Oادرات في ال'Zالات ال(ي ت�hS ف+ها، وتS'ل الY'Z*ات ال'ه�*ة والKB+bة وال2ي�*ة والعل'*ة 

 .)٢(والKBاض*ة وغ+Bها

تُعBَّف ال�B_ات الاج('اT*ة :أنها الZه2 ال'�ّ�< وال'B)Sك الg\ تق3م :ه : الاج('اT*ةال�B_ات  -٣

 B++ة، أو م6 أجل تغ_B)S'3عة م6 الأه2اف ال'Zه2ف مع+6 أو م m+اد م6 أجل ت�قB3عة م6 الأف'Zم

B_ة. وغالOاً الM*اسات أو الأوضاع القائ'ة :'ا ?Zعلها أك-B انZMاماً مع الp*< وال'Oادo ال(ي تnم6 بها ال�

ما ت(2MZ في م��'ات غ+B ح3tم*ة، م-ل م��'ات حق3ق الإنMان، وحق3ق ال'Bأة، وح'ا?ة الq+rة، 

وال(�'*ة، وغ+Bها
)٣(

وفي ال'�Uلة، ُ?ع2 ال'Z('ع ال'2ني أح2 أشtال ال(��*< الأهلي ال'3از\ لل'nسMات . 

ج('اT*ة وال-قاx*ة وال'ه�*ة. وت'(لI الBس'*ة، وS�Kأ م6 تrل3ر ال(فاعلات والعلاقات ب+6 مb(لف القv3 الا

 :)٤( مnسMاته ق3اع2 وآل*ات داخل*ة خاصة بها. و6t'K تلz*b أبBز خUائUه في الآتي

v  3عاً، ان0لاقاً م6 ق�اع(ه< :ق2رتها علىP ادBة، ي�7< إل+ها الأفKع ال'2ني را:0ة اخ(*ار')Z'ال

 .ح'ا?ة مUال�ه<

v  ع ال'2ني _*انات م(ع2دة، م�ها')Z'ل ال'S? ،ال�قا:ات ال'ه�*ة، والات�ادات الع'ال*ة

 .والY'Z*ات الأهل*ة، وال�B_ات الاج('اT*ة، وال'��'ات غ+B ال�3tم*ة

v  ةKBة، ت7'6 له حtاره على وج3د دولة قادرة وم('اسBع ال'2ني واس(ق')Z'تع('2 فعال*ة ال

                                     

<= إ>; ا01/.-, ا+*)'&، :789رات وزارة ا456"23 وا01/.-, ا+*)'&، %$#"زي، ١(  ٢٥٧O، ص٢٠١٣) F (DGH)ري A>BC ?DE، ا6@?
 ٢٥٧O) ا+*R)ر اP"Q6=، ص٢(
<7 د<"'&، اef?ghت اWZ[ :2D]^_ ،2:(4: 2`a"-.bcdة WXY (DGHي، :TS 2QUV)اوي، اS"46?ة، ط٣( ، ٢) دو]"jklm د<7P jkرi" و:"ر

 ٢٦O، ص٢٠١٧
)٤ pq4?اrstuا vw?*+ب، ا?#*+"P 2`x8"رy62 ا`q4?اrstuا z> {|iا01/.-, ا+*)'& و ,F7ل، وا}~ا6 ��Sا^� 2 ) إ �Wا��̀�Ucdت ا"Uراt�� &�?�6ا

 ٢٤O-٢٣، ص٢٠٢١واU"`Q6`2 واR.Fcd"د<2، �^��6، 

ا-;89 ا-56,7: ا01234,ت وآ-!,ت ا()'&%$ا"! 
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 .ال"!�ة والع�ل

v  ع; آل:اته وأف7اره إلى �6%, تأث2! ال�1%�ع ال�,ني إلى خارج ح,وده، م( خلال ان%قال<

م1%�عات أخ!I، س=اء ع?! الFقا>ات أو الE�1:ات أو الCDا>ات الأي,ي=ل=ج:ة ال%ي ت?ل=رت م( خلال 

 .ج�اعات اج%�اL:ة ومKقف2(

v  Mع2, الإدارOة على ال:?Pال�?,أ، >اس%قلال:ة ن Q2ات ال�1%�ع ال�,ني، م( حPسRت%�%ع م

 .رة الأف!اد على تW:TF نVاYاتهUV< Wل مP%قلوال�الي وال%TF:�ي ع( ال,ولة، ما P16, ق,

 

 : ا�56ق 234 ا01/.-, ا$#+�� و*(�)�ت ا$#'�&%: ا$#"!� ا����� ·

ب�F2ا 6ُع!َّف ال�1%�ع ال�,ني ب=صفه ف\اءً عاماً مP%قلاً W\6 م�TFات L=Y:ة غ2! رZ":ة تع�ل 

خاصاً م( ال%TF:�ات ال%ي تُع, ن=عاً  م( أجل الOالح العام، فإن ج�اعات ال\غa أو ج�اعات ال�Oالح

تPعى لل%أث2! على ع�ل:ة صFع الق!ار الP:اسي به,ف ح�ا6ة أو تعefe مOالح م",دة، س=اء �انd مهF:ة 

أو اق%Oاد6ة أو أي,ي=ل=ج:ة. وعلى عhU م�TFات ال�1%�ع ال�,ني ذات الCا>ع ال�V=لي والانف%اح 

وال%mOD، إذ تKّ�ُل قCاعات معF2ة م( ال�1اهM!2، فإن ج�اعات ال�Oالح ت%WP غالkاً >الان%قائ:ة 

 . )١(ال�1%�ع، ولا تف%ح ع\=f%ها للعامة

وتُع!ف ج�اعات ال�Oالح في أدب:ات الP:اسة >أنها "تTF:�ات تPعى إلى ال%أث2! على الP:اسات 

العامة م( دون الPعي لل=ص=ل ال�kاش! إلى الPلCة"، وتُ�ارس هoا ال%أث2! ع?! قF=ات م%ع,دة �ال%=اصل 

تV%F! هoه . )٢("ال�kاش! مع ال�RPول2(، أو م�ارسة ال\غa الإعلامي، أو ت�=fل ال"�لات الان%Dاب:ة

ال�1اعات في الأن�Tة ال,�6ق!اY:ة ال%ي ت7فل ح!fة ال%W:TF وال�Vار�ة الP:اس:ة، وfُع, تأث2!ها >الغاً في 

الل=Zي الFOاعي  أمKل%ها وم( .>ع; الأح:ان إلى ح, أن الP:اسات العامة تOُاغ بFاءً على مCال?ها

، وم�TFة العف= (AFL–CIO) مRت�! ال��TFات الFOاL:ة –، والات"اد الأم!Ufي للع�ل(BDI) الأل�اني

 في ال=لا6ات ال�%",ة. (NRA) ال,ول:ة في م1ال حق=ق الإنPان، وال!ا>Cة ال=FY:ة للPلاح

 qقاFالح في الOالف!ق ب2( ال�1%�ع ال�,ني وج�اعات ال� m:Dتل )U�6الآت:ة: 

                                     

:789، ا3456اب ا*)0120+، /.-,+ ا*)'&%ري، $#"اد، ١(  ٧٤H-٧٣، ص١٩٩٠) @2رق ?<= ا>;
)٢ JKLM ،ة"N-OP2ت اQR6%*ا ST UV20(*ار اWX*ا YZ[ +0\]^ ST _#`*2?2ت ا]a ه ت، دورbV%c 2ژهd ()efgى زا R6 hi(  ،+0jkl*ا

+0fgWm*9+ اn2Z,opا +l/2qrا- ) sKtuvا ،w9:أر ،w9:د (٢أر"l*٢٤٢، ص٢٠١٧) آب ٤) اH 

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 
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v  عى ال&34&ع ال&1ني إلى ب-اء ف,اء عام *ع)ز ال&#ار'ة وال&%اءلة وال#فا!�ة في إ�ار%*

ال&Aل9ة العامة، أما ج&اعات ال&Aالح ف3;') على ال3أث7; في ع&ل�ة ص-ع الق;ار ال%�اسي ل93ق67 م-افع 

 خاصة لفDات م19دة.

v ةFع)ز ال;قاHُو ،I7-ا�J&ة، ب7-&ا تُع1 ج&اعات  ال&34&ع ال&1ني م-ف3ح أمام ج&�ع الLعلى ال%ل

 Iم Mول� Nال3فاوض وال,غ ;Pاً عQة غالHJDة، تع&ل ل93ق67 أه1اف فHJ,ات م19ودة الع&�U-الح تA&ال

 .خلال الع&ل ال4&اهV;7 الJاسع

 

 : أدوار ا012345 ا#"/., -, ا+*(�)$ ا�'%�&%$: ا#"!�� ا����� ·

3&ع ال&1ني في ال&4ال ال%�اسي عاملاً *#Xل وجJد ال&-U&ات وال&J&4عات ال&-3&�ة إلى ال&4

حاس&اً في ت;س�خ مQاد[ ال1*&ق;ا��ة، وض&ان اح3;ام حقJق الإن%ان والH;9ات العامة، وتMH;Y س�ادة 

القانJن. وL,Hلع ال&34&ع ال&1ني ب1ور أساسي في م;اQaة اح3&الات إساءة اس3_1ام ال%لLة مI قPل 

ن#Jء حJXمة اس1P3اد*ة مI جهة، وHُ;سّخ مI جهة أخ;c ثقافة  ال1ولة، وال%عي لل19 مI تغJّلها، F&ا *&-ع

 .)١( د*&ق;ا��ة فعالة ومdس%ات راس_ة

وH%هg ال&34&ع ال&1ني في الV1A3 لل&#Xلات وال193*ات ال3ي تJاجه ال&34&ع، مI خارج دوائ; 

gال3عاون وال3فاه Iات عال�ة مHJ3%اء م-Pف لiّJُة ت&U-ت4&عات م IHJYخلال ت Iة، مLافل،  ال%لY3وال

تJ9ل دون اله�&-ة الYاملة ل&dس%ات الgX9 على ال&34&ع. وdHد�j Vاب مdس%ات ال&34&ع ال&1ني إلى 

تآكل الP-ى الJس�Lة ال3ي تفAل بI7 الف;د وال%لLة ال%�اس�ة؛ م&ا *ف3ح ال&4ال أمام الاس1P3اد وال�kLان 

 .)٢(ال%�اسي

 

 ا�KLار:  : �IJ;�ت ا�FGH وABCDE@� ;?< =>�;$ا#"!�� ا+*ا)0 ·

تQ3ايI الJسائل ال3ي تع3&1ها ج&اعات ال,غN لل3أث7; على ال%لLة ال%�اس�ة Fاخ3لاف ��Pعة 

                                     

BC +D ا;A@ق ا?<و=> ا;$89 ا5167,+ وا1234و0+، /.-,+: *)'& %$#" ١( EF(G;ا ،&=HIJأ KLMN OPQR0و BSزE=ET UV1WQXY.Z 1[10ر (
 ٣٨١l-٣٨٠، صdGe٢٠١٤، اbcH34 ا;K^_` BaE2-,+، ا;H]12ة، 

)٢ ،dF$[وا ،mnG;م واop';ا +Pqrدstة، أuP[vw0+ اEx67ا yzإ u[اvwا67|} ا d0 +D ) ;�ي �BC1، اu[vw ا;�1PG~ وأ=G{ ا1P'34ر
 ١٩٦l-١٩٥، ص٢٠١٦

ا-;89 ا-56,7: ا01234,ت وآ-!,ت ا()'&%$ا"! 
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أه"افها، و;:98 ال78اق ال�ار56ي وال)3ض3عي ل1ل دولة. وتل(أ ه+ه ال()اعات إلى أدوات م�ع"دة لل�أث�� 

في ع)ل7ة صBع الق�ار، م? أب�زها
)١(

: 

v  ،اع الق�ارBّEF اش�H(ال الEاء الاتJف�?، وأعL3(ار الHMل)ان، وال3زراء، و�N3اب في الBالM

الأحXاب ال:اك)ة، وV�6 ذلU ع�N العلاقات ال7E5Rة، أو اللقاءات والاج�)اعات ال�س)7ة وغ�� ال�س)7ة، 

 .أو م? خلال جل8ات ال�Rاور وال)فاوضات RFأن قJا\ا م]�وحة في ال8احة ال78اس7ة

v ا �Nال8ل]ة، عF اش�H(ال غ�� الEاس�5"ام وسائل الإعلام الاتF ل�أث�� في ال�أ` العام

ال)�5لفة، أو م? خلال تV7cB الإض�اFات والاح�(اجات؛ م)ا ي"فع ال8ل]ة في Fعa ال:الات إلى 

 .ال�فاوض ال)Hاش� مع م)dلي ال()اعات ال):�(ة

v  ?على صانعي الق�ار م fغJث� ج)اعات الhت iال)8اه)ة في ال:)لات الان�5اب7ة، ح�

ا ال)الي أو الإعلامي ال)Hاش� أو غ�� ال)Hاش� لل)�ش:�?، F)ا \عXز نف3ذها لاحقاً عB" خلال دع)ه

 .ص7اغة ال78اسات العامة

 

 

) Vل رقkRي٥الmام ال"\)ق�اcB3نات الkت1امل م :( 

 

 

                                     

 ٢٦٣E-٢٦٢) ?),م <=> ا;:89، ا.567 ا.34,&3+ ا12),0/ ا.-,*+، *)'ر &%$ ذ#"ه، ص١(

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 
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 الأس'لة العل#"ة

ك"D E/هB م56أ الف@ل ب<= ال/ل>ات في م9ع الاس562اد وض#ان ال12ازن ال#0س/ي داخل  .١

 الD5#قHاG"ة؟ال5ولة 

ما ال5ور الUV ي0دDه ال5س12ر في ت5Rي5 صلاح"ات Mل سل>ة ووضع آل"ات ال2عاون والHقاKة  .٢

 الX2#ادلة ب<9ها ض#= الW9ام الD5#قHاGي؟

على اس2قHار  (Checks and Balances) إلى أU م5[ ت0ثH آل"ات ال]ZX وال12ازن  .٣

 الأنW#ة الD5#قHاG"ة وم9ع الأزمات ال/"اس"ة؟

٤.  HهWD E"ل ك>b#2ل الcعلى ش (ل ن/6ي، أغل6"ة، ج1لة ثان"ة>b#ت) ابيi2ام الانW9اخ2"ار ال

 الH6ل#اني واس2قHار ال1cRمات؟

ما مkاDا وع<1ب نWام القائ#ة ال#ف12حة مقارنة بW9ام القائ#ة ال#غلقة في تعklk الD5#قHاG"ة  .٥

 الb#2<ل"ة؟

لإعلامي، الl1#2ل ك"c#D E= ض#ان نkاهة الانi2اKات في pل تD5Rات مbل الk>R2 ا .٦

 ال/"اسي، أو ضtف اس2قلال"ة م0س/ات الإشHاف الانi2ابي؟

ما ال5ور الUV ت0دDه الأحkاب ال/"اس"ة في تRق<v الb#2<ل الD5#قHاGي وض#ان ال52اول  .٧

 ال/ل#ي لل/ل>ة؟ وهل ي0دU تع5د الأحkاب إلى الاس2قHار أم إلى تkwئة الع#ل ال/"اسي؟

ي ع= تأث<H ج#اعات ال#@الح في ع#ل"ة ص9ع القHار ك"2iD Eلف تأث<H ال#2w#ع ال#5ن .٨

 ال/"اسي؟

ما الD5R2ات ال2ي ت1اجه ال#2w#ع ال#5ني في ال5ول الان2قال"ة أو ذات الD5#قHاG"ات  .٩

 ال9اش'ة؟، وc#D E"M= تعklk دوره في الHقاKة ال/"اس"ة؟

في ك"c#D E= لw#اعات ال]غZ أن ت0ثc~K Hل إwDابي أو سل6ي على ال/"اسات العامة  .١٠

 الأنW#ة الD5#قHاG"ة؟

*** 

 

ا-;89 ا-56,7: ا01234,ت وآ-!,ت ا()'&%$ا"! 
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يه6ف هFا الفDل إلى اس@?<اف >1;1ة ت6789 ال56+ق3ا12ة في ال#اقع الع+لي م) خلال م%$#مة 

 J81ة لK3Lة ال56+ق3ا12ة. فالN39@ال Oس8ي والإعلامي ال@ي ت#اكS+ال TUVات، وآل1ات الK3Lق#ق والLال

Dل العلاقة م39د شعار، بل م+ارسة م32Sة Yق#اع6 قان#ن1ة ومSس8ات1ة تV+) اس@+3ارK@ها. و3WKُز الف

العK#Vة ب7) ال56+ق3ا12ة وس1ادة القان#ن، وLKلل ال6ور ال+L#ر̀ للإعلام ولاس1+ا الإعلام ال3ق+ي ب#صفه 

   .وس7لة لل3قاYة وال@#1aة وال+8اءلة في ال18اق ال56+ق3ا2ي ال+عاص3

 

 ا!���� ا��ول

'$ت ا&%$#"  ا&%567" 234 ا01/.-)ا,+" وا*()

 

ق3ا12ة، وهي أساس سائ3 الd1e ال+@#ل6ة م) ج#ه3 الإن8ان ذاته، إذ إن الK3Lة 1b+ة عل1ا في ال56+

تق#م على اح@3ام الK3Lات العامة وص1ان@ها في إ2ار م6Wأ أساسي ه# ال+8اواة 
)١(

فالأف3اد م@8اوون في  .

أ` ن$ام د5+ق3ا2ي 1l+ا ي@علY kالLق#ق والK3Lات العامة، م) دون ت+OW8Y j77 الل#ن أو الi%9 أو 

 .)٢(اللغة أو ال6ي) أو العق67ةالأصل أو 

 37Dة، بل إن مK3Lانات لل+Vل الVما 5<#ب ال%$ام ال56+ق3ا2ي م) ع7#ب، إلا أنه 5$ل أف dورغ

الK3Lة ي@#قف عل1ه، D5 p7LYعO تDّ#ر اح@3ام الK3Lات العامة في oل ال%$d غ37 ال56+ق3ا12ة، 

ى م3tوحا: هل r+5) أن تف3ز ال56+ق3ا12ة كالأن$+ة الاس@6Wاد5ة أو ال6>@ات#رKة. غ37 أن ال@8اؤل يUق

أن$+ة لا تSم) YالK3Lة؟ ال9#اب نعd، إلا أن ت9اوز الإشrال1ات ال%اج+ة ع) تk7Wt ال56+ق3ا12ة لا ي@d إلا 

. وهFا لا 5ع%ي أن الK3Lة ت@Lقk تلقائ1ًا Y+39د اع@+اد ال56+ق3ا12ة في الdrL، بل إن أقDى )٣(6Kj+Y م%ها

ه# تهw7ة ال+%اخ ال+%اسO ل%+# الK3Lة وازدهارها، م) دون أن ي@V+) ذلY vال3Vورة  ما ت#ف3ه ال56+ق3ا12ة

                                     

#"ت  )١( #"ت اDEFGدABC* @? ا<=">7"ت ;:وت 489 ا70"ل ا456، ا123"#* ا0/".-,+* '&%$ $H>ب (ا"IJ K< ،LMNO"P *Q-5RS ،*ABCدDEFGا
 ٩٦e، ص ٢٠١٢ا70$ا`A*)، _̂[\ 5T"ن ]YZراX"ت وO/-ق اUVWG"ن، 5T"ن، اFGردن، 

)٢(  ،fg< ،*+,-."/04ارات اhij[ ?k-/0ا \]$lmا70">*، ا *nAo-0ا ?p-q ?@ واة ودوره"rlm48أ ا< ،stu/045 اvS 489٢٠١٦ ا0/"در ،
 ٢٤eص 

)٣(  y8X 4رz< ،456٩٦ص  ذ[}ه، ;:وت 489 ا70"ل اe 
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١٩٤

كABAة م,ارس3ها وال3,3ع بها. ل>ا، فإن ت7ق8 ال7*6ة لا ي23 1ال0/ام ال&-,ق*ا(ي وح&ه، بل م" خلال م�ار�ة 

ولTA فقS عR*  الف*د الفاعلة في صAاغة حAاته وحAاة م3M,عه، وفي ن�ا(ه الIJمي وعلاقاته الاج3,اADة،

وت*تSZ مفا2AY دولة القانIن وال&-,ق*ا(Aة 1اتMاهJ" م3UلفJ" في تIWر  .)١(الV6IW3 في الانU3ا1ات ال7*ة

 :)٢(ال7*6ة ه,ا

الاتMاه الأول: ُ-Mّ\& مفهIم ال7*6ة ال\لARة، و36,_ل في ال3\اؤل: "ما م&[ ال,\احة ال3ي أكIن فJها 

*اد أو ال\لeات في شcون ــه0ا بIصفها Abاب ال3&خل م" قRل الأفسJ&اً على أفعالي؟"، إذ تُفه2 ال7*6ة 

 ع تغIّلها.ــة وم0ــح ال\لeـة Rg1ـ*د، وfال3الي تُ*Sf ال7*6ـالف

  I؟"، وه&J\ال Iال: "م" هc\ع0ه 1ال *َّRة، و6ُعAابM-م ال7*6ة الإIله مفه_ّ,Al ،اه ال_انيMأما الات

ق&رته على ال2g73 ال>اتي في حAاته وق*اراته، 1عJ&اً ع" أm -/ه* رZbة الف*د في أن -Igن ح*اً م" خلال 

 .تأثJ* خارجي؛ م,ا -Mعل ال7*6ة م*هIنة 1,,ارسة الف*د لل\لeة على ذاته ومeA7ه

 :)٣(وت0ق\2 ال7*6ات العامة على نIعJ" ه,ا

ح*6ة ال�عp بIصفه الM,اعة صاحZة ال\Aادة، وت\,ى 1ال7*6ة ال\AاسAة ال3ي تع0ي  ال#"ع الأول:

 ،"J3JاسA\اهة ال,0اف\ة وال,�ار�ة الqن ",r- لg�1 امهgاسي وحA\اه الMار الاتA3في اخ pح*6ة ال�ع

 *JRوال3ع mح*6ة ال*أ sاسيم_ال على ذلA\ع وح*6ة الان3,اء ال,M3ها. والإعلام وح*6ة ال*Jال\ل,ي وغ  

ح*6ة أف*اد ال�عp بIصفه2 أف*اداً، وه>ا -ع0ي ض*ورة الاع3*اف للف*د 71*6ات وحقIق  وال#"ع ال)اني:

ف*د-ة -pM ح,اي3ها 1إزاء سلeة الM,اعة أو 1إزاء سلeة الg7ام ال,,_لJ" لل�عp. وه>ه ال7*6ة الف*د-ة تع& 

3عل2A وح*6ة حM* الأساس في ال&-,ق*ا(Aة، م_ال على ذلs ح*6ة ال&ي" والعقJ&ة وح*6ة ال\g" وح*6ة ال

 ال03قل وح*6ة ال3,لs وغJ*ها.

                                     

012 /.-را,+ت وا*'&%، $#"وت،  )١( 0ABCD ،0E >;+:9 @?9 ا78<4= >;+:9، ا05,678 ا*34 3FGا HI فJKG3وم، اL ME ، ١٩٧٢أر
 ٢١٧Qص

)٢( +EاRS3 اTUV عJWJ78ل اJX YZ[\]/  ^_378ي :+ردي، ا"`: CS3ab ،ج+FGن اRS 0ABCD ،0E 3FGا H@ تcd+eI fAg ،0E 3FGا ،hi*Cj
 0AB"kl/ mnJe*3ة،  -ا:+e*0 وا*'&%، اp+?ql/ CSJ>r*0  ٢٠٠، ص ٢٠١٥دار اE ً Jvن ا*k5"، اJr,-uر +wEوأ Q+:94$ +Iو

، ٢٠١٥، ��_^ ا*��+ب ا���dد���، �A+ن، وا3e��-uا��0 درا,m� 0 ا*01���e4 وا*��r#" اz@ "#{| 0ABCD ،m}+~rvcdت xy+ر
 ١٢٤Qص

A� ،�E+ن، ا�dردن،   )٣( و*�9 ا�9A ,��~+ن ا��3�Gي، دور اI�d= ا9�r78ة �m إر,+ء ا3e��-uا��0، دار ا���dد���Jن /l'&% وا*Jrز
E+ت ا*0I+4 و�}+y+ت �A+���+، دQ و3TU2 أwE+ً ٤٦، ص ٢٠٢١ 3FGق واJeFGا*�5+,�0 ا =T>*ا ،� -uا ¢£p م+x@ ،0L+e¤*ار ا
 ٩٤Q، ص A�٢٠١١+ن، 

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



١٩٥

و4لاح8 أن ه6ه ال-.4ات تع� ال#جه الآخ. ل-ق#ق الإن+ان، ال(ي ق� ت&#ن حق#قاً م�ن�ة وس�اس�ة 

تق#م على أساس أن ل&ل ف.د حقاً في ال-�اة وال-.4ة، أو ق� ت&#ن حق#قاً اق(Aاد@ة واج(?ا<�ة وثقا>�ة، م;ل 

Aفي الع?ل، وفي ال.عا@ة ال F-الGة، وال(عل��-
)١(

. وهي ت?;ل ام(�ازات ت?Kح للأف.اد في م#اجهة 

ال+لSات العامة، وه6ه الأخU.ة ت(?SR TUاRعها الع?#مي، أQ أن ج?�ع الأف.اد ي(?(ع#ن بها على ق�م 

ال?+اواة، دون ت?TUU بYU ال?#اYUKZ والأجانX. و6WلV، تق+G ال-ق#ق على نSاق @ع.ف Rال-ق#ق وال-.4ات 

(ي ت?Kح عادةً لل?#اYUKZ فق\، ونSاق أوسع @+?ى ال-ق#ق وال-.4ات الف.د@ة، ي(?(ع بها ج?�ع ال+�اس�ة، ال

وفقاً ل?ا @ق.ره القان#ن  -م#اYUKZ وأجانX  -الأف.اد 
)٢(

 . 

 YUKZة ال+�اس�ة لل?#ا وت-?ي دساتU. وق#انYU ال�ول ه6ه ال-.4ات؛ لأنها ض.ور4ة ل(-قFU ال?_ار̂

في ال-Ga ال�@?ق.اZي، ومY دونها ن-Y أمام ان(هاك ال-.4ات، ف-.4ة ال(ف&U. ت-(اج إلى ح.4ة ال.أQ وح.4ة 

ال(عUc. وح.4ة الاج(?اع 
)٣(

ل?#اثFU ال�ول�ة م;ل الإعلان . وق� وج�ت لها مaاناً م(?TUاً في الإعلانات وا

 العال?ي ل-ق#ق الإن+ان، ومU;اق الأمG ال?(-�ة وغU.ها.

 

إن ت-قFU ال-.4ات العامة ي(#قف على �fام نeام د@?ق.اZي. وفي ال?قابل، ت?;ل ال-.4ات العامة 

Vي ص-�ح ب�ون ح.4ات عامة ت-?�ه؛ ل6لZام د@?ق.اeام ن�f لU-)+@ ة، إذ�Zض.ورة ل??ارسة ال�@?ق.ا 

بYU ال-.4ة وال�@?ق.ا�Zة، فلا ح.4ة RغU.  -على الأقل مY الKاح�ة الeK.4ة  -قUل إن هKاك تلازماً 

د@?ق.ا�Zة، ولا د@?ق.ا�Zة ب�ون ح.4ة، فال-.4ة ت?;ل روح ال�@?ق.ا�Zة، وWغU. ال-.4ة تjAح ال�@?ق.ا�Zة 

كل?ة بلا معKى وج+�اً بلا روح
)٤(

.  

 

  

                                     

*'، ا&%$#"ة،  )١( 5DL CEFG ا&JK$4ي وCHI ا&D?<م CEFG ا&C4Dي، اAB@?<م وا=>;:%"ا896 27 ا&+56 ا&4"23، ا&4"23 01/.- وا&,+ز
 ١٢٨P، ص ٢٠١٠

 ٩٣P-UI٩٢$م @YZ ا=>CUV ،WXر SHT ذQRه، ص )٢(
 ١٢٢Pوا=>;:%"ا896 27 ا&+56 ا&CUV ،23"4ر SHT ذQRه، ص 5DL CEFG ا&JK$4ي وCHI ا&D?<م CEFG ا&C4Dي، اAB@?<م  )٣(
 a٩٦P`وت CHI ا&4$ل ا_CUV ،CEر SHT ذQRه، ص  )٤(
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١٩٦

 

 ا$#"!� ا�����
�7ت �6 ا�5'�م ا01234/ا.-,+�*�ت و()'&% ا  089:ق وا89/

 

يAاق? ه4ا ال"=+> الإ:ار القان,ني وال"8س6ي ال34 .2فل ح"ا.ة ال+ق,ق وال+*(ات العامة ض"! 

الLAام الK."ق*ا:ي. وُ(I*ز دور سDادة القان,ن، وال"6اواة أمامه، واسGقلال القEاء، وآلDات ال*قاCة 

 .ال+*(ات ومAع ان+*اف ال6لQةالKسG,ر(ة، ب,صفها ض"انات أساسDة لM,ن 

 

 �DEدة ا��0*:ن:: AB@:م ا$#?<= ا>;ول ·

و(WZ* إلى مKIأ لل+Y2  .عAي مKIأ سDادة القان,ن أن الق,انW! تف*ض قW,دًا ج,ه*(ة على سلQة الKولة.

 !Wولة ذاتها، م86ولKال [ا في ذل"C ،اصة]انات العامة والD^ع الأش[اص وال"8س6ات والD"ه جDa 2,ن.

نW! صادرة علAاً، وتbIQ على الD"cع Cال6Gاو3 و(+Y^G في إ:ارها قEاء مG6قل، وتGفb مع أمام ق,ا

. وفي الLAام الK."ق*ا:ي ال34 .ق,م على سDادة القان,ن، )١(الق,اعK وال"عايW* الKولDة ل+ق,ق الإن6ان

وتقG*ن ه4ه الD6ادة ولا أحK ف,ق القان,ن. .[Eع dافة الأف*اد ح2اما dان,ا أم م+2,مW! ل+Y2 القان,ن، 

 .)٢(Cال+ق,ق ال"KنDة والD6اسDة، وتGG6=ع وج,د مKIأ الفMل بW! ال6لQات

و(A=غي الiWW"G بW! سDادة القان,ن وسDادة الZعh في أن سDادة القان,ن تg"Gل في الKسG,ر والLAام 

Dادة الZعh فهي القان,ني أو القEائي القائY في الKولة، وهي ل4ل] مKMر سلQة ال+2,مة ال"=اش*. أما س

سDادة سDاسDة، ولl6D سDادة قان,نDة تg"Gل CالZعh ال34 لا .K"G6 سDادته م! القان,ن، بل م! حق,قه 

الD6اسDة، وهY مc",عة الAاخWI! ال4ي! .2,ن لهY في نها.ة ال"Qاف الأث* الأكI* في تق*(* سDاسة الKولة 

قائ"ة على القان,ن، إن"ا تأتي إلى ال+Y2 بAاء ومKMر الDp*Zة الK."ق*ا:Dة، فهي تcGلى في أن ال+2,مة ال

على رr=ة الZعd h"ا تLه*ها الانG[اCات ال+*ة والiA(هة، في حW! الD6ادة القان,نDة هي ال6لQة ال""A,حة 

                                     

GHI<J اEF./0 ا643م، D;6دة اBC6<3ن وا43&اA@ ا0?<=>36;: 89 %$*647ت ا123اع و%$*647ت .6 45& ا123اع، ا0/.- ا,+*'&ة، %$#"  )١(
 ،K./0ا٥5، ص٢٠٠٤ /٢٣/٨اSTا UVW IXB*. Y(Z[\]^C_0ا) و`8]^ab3_0ا c: 

https://docs.un.org/ar/S/٢٠٠٤/٦١٦ 

h: اg36g3:، دار ا6ef ،:X6<g3ن،  )٢(  ١٠٧Y، ص6st٢٠١١م rVW اpqiA، اo#j3: اlm6n<3: ا,+jDk: اB*DiAر

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



١٩٧

له9ه ال,+7مة ال�ي ت/�4#ع �3ق�1اها ت/..� دفة ال,+'، وت()#' ش%ون ح#اة أف�اد ال����ع
)١(

. وت/�>;م 

ل�1ان س#ادة القان7ن وف�ض الال�Gام 3ه على م? ي�D; ال>�وج عل#ه، ول@? ال,+7مة ال,+7مة الق7ة أح#انا 

3ال�قابل مق.;ة أخلاS#ا 3الع�ل لKالح الPعN، فلا 7�Lز أن تK;ر الق7ان.? ل�/ان;ة الان,�افات ال>لJ#ة 

كالل7Kص#ة والق�ل وغ.�ها
)٢(

 . 

ت�ل>Z خKائZ س#ادة القان7ن في أم7ر ثلاثة هي
)٣(

: 

v  ة أن ت@7نL9.م,;دة 3اله.`ة ال�ي م? حقها م�ارسة ه9ه ال/#ادة، _أن ت�7لى ال/ل4ة ال�(ف

 .تb.c4 القان7ن ض�? اخ�Kاصها

v  على ج�#ع الأف�اد، س7اء _ان7ا fالقان7ن 3ال�/او bc4L أن fئة، أGل ال��cأن ت@7ن م7ح;ة لا تق

 م7اg(.? اع�#ادي.? أم رؤساء.

v  ?أن ت@7ن ذات ق7ة قان7ن#ة غ.� مق.; م b7ن لله.`ة ال�ي لها ح+L أن fف خارجي، أ�g

Nالق;رة على إص;ار الق7ان.? م? غ.� معق (لاjل�ان م�cال) م�ارسة ال/#ادة القان7ن#ة. 

أن ت@7ن الق7ان.? معل7مة ومفه7مة وم�احة لل��#ع، وال�/اواة أمام س#ادة القان7ن فهي أما اش��اgات 

لا  ام ال,ق7ق وال,�Dات، وع;م تb.c4 الق7ان.? 3أث� رجعي، أfالقان7ن، وسل4ة ق1ائ#ة نDGهة وم/�قلة، واح�� 

LعاقN أح; على فعل ل' L+? م��مًا وقl ارت@ا3ه، وض�ورة وج7د م��7عة م? الق7ان.? الأساس#ة ال�/�ق�ة ض�? 

ن)ام قان7ني على م;n م? الGم?، والفKل ب.? ال/ل4ات ال�(ف.L9ة وال�mD�P#ة والق1ائ#ة لل;ولة
)٤(

. 

وهي ض�ورDة  .القان7ن هي مc;أ أساسي �1L? الع;الة، وال�/اواة، والPفاp#ة، وال�,اسoةإن س#ادة 

 .لل,+' ال;�Lق�اgي، ول,�اLة حق7ق الإن/ان، ولل,; م? إساءة اس�>;ام ال/ل4ة

 

 : ا5/0&واة أ4&م ا*3&12ن:ا0/.-, ا*'&%$ ·

ت/�(; ال;�Lق�اg#ة إلى مc;أ ال�/اواة أمام القان7ن ل��#ع الأف�اد، p#+7ن ج�#ع الأف�اد س7اس#ة أمام 

                                     

 ٢٦I -٢٢، صBC٢٠١٩; ا&A@$ح ?<=> ا&,;وي، ا9:41%"ا78' و-56ة ا41و01، و0123 ا&/.$-' ا&,"+*'، ا&%$#"ة،  )١(

 ٢٨اLM/;ر ا&<$JK، ص )٢(

 BC٢٨I; ا&A@$ح ?<=> ا&,;وي، S/;ر JBR ذPQه، ص )٣(

)٤(  "UVW عXYXLMل اX? Z7[$A@\]غ^_B`ab X%klق اghij$ن وا&%$Xdن اef$ghij و7R  ;c,S$دة ا&%$Xdن د&c,S ،<=7R$7>\] Z7; راؤول و

Zb ا&%$Xdن، pC 'qrstه o`$وي، ا&<mnX و#X&`;ا،   وI$#;,K $S ١٠، ص uj٢٠١٢#$ي &@;و
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١٩٨

القان'ن أ: أن ت/789 ذات الق'اع6 القان'ن%ة على ال3*%ع س'اء 0ال/.-ة لل+*ا(ة القان'ن%ة ال"ي ت�ف�ها 

عل�ه@ أو 0العقاب ال<: تف=ضه 
)١(

 ت*��H ب�F الأف=اد على أساس الل'ن . فالقان'ن واح6 0ال/.-ة لل3*%ع، ولا

أو الO/3 أو اللغة أو الان"*اء الفM=: وال.%اسي أو ال6يF أو الاخ"لاف الاج"*اعي وال*اد:
)٢(

. وه<ا ما 

"ال/اس ج*%عاً س'اء أمام القان'ن، وه@  :٧في ال*ادة  ١٩٤٨ عام جاء 0ه الإعلان العال*ي ل+ق'ق الإن.ان

دون ت*��H."  م".اوون في ح7 ال"*"ع 0+*اي"ه
)٣(

مZال على ذلY، ال*.اواة ب�F الأحHاب ال.%اس%ة، وع6م  

 ح\'ل أ: م/ها على ام"%ازات خاصة.

إن الاه"*ام 0*68أ ال*.اواة أمام القان'ن مF ال�*انات الق�ائ%ة ل+7 الأش[اص في ال"*"ع 

0*+اك*ة عادلة. 
)٤(

"*"ع القاضي 0ال+=bة وaال.ل9ة إلا أنه لا (ع6 ان"هاكاً ل*68أ ال*.اواة أمام الق�اء أن ي 

ال"ق6ي=bة f%*ا ي"عل7 ب"ق6ي= ملائ*ة العق'aة ال*ف=وضة ت-عا لاخ"لاف eل ق�%ة وحالة على ح6ة، أو وج'د 

م+اك@ م["لفة j.+0 أن'اع ال*/ازعات، i=h0 ألاّ (ghل ه<ا س8-ا في ال"*��H ب�F حق'ق الأف=اد
)٥(

. 

م ال6(*ق=اlي ي"@ 0ق'ان�F عامة م3=دة تMفل ال*.اواة إن ت/k%@ ال+ق'ق وال+=bات العامة في ال/kا

Fbي (\-+'ا م".اوMوضع أ(ة تف=قة قان'ن%ة ل Fفي أن ت*"/ع ال6ولة عg%f ،F�/lج*%ع ال*'ا Fب�
)٦(

. إن 

 F�/lال*'ا Fالع6الة ب� F*ة ال"ي ت�%lه<ه ال*.اواة أمام القان'ن تع6 أح6 الأع*6ة ال"ي تق'م عل�ها ال6(*ق=ا

H ع8= ال*+اك*ة العادلة، وت*/ع اس"غلال ال/ف'ذ أو ال.ل9ة، وت+فe o=امة الف=د وتMافn مF دون ت*��

 .الف=ص في ال*hارeة ال.%اس%ة والاج"*اp%ة

إن ثقافة اح"=ام القان'ن تnد: إلى ب�qة آم/ة لل3*%ع ع/6ما ت.'د ب�F الأف=اد، وتعHز الhع'ر 0الZقة 

ق'قه@ واح"=ام واج-اته@. على س�8ل ال*Zال، الع*ل على في مnس.ات ال6ولة ال6(*ق=اl%ة 0ال6فاع عF ح

ض*ان ال"Hام ه<ه ال*nس.ات 0*-ادs حق'ق الإن.ان أو م+اس8"ها في حالة ال"3اوز عل�ها
)٧(

 . 
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 : ا()%'&ل ا�%$�ء: ا#"!�� ا����� ·

إن ال4ل2ة الق9ائ-ة سل2ة م4,قلة ع� ال4ل2,�� ال,01/.-ة وال,+ف�*(ة وفقا ل$#"أ الف�ل ب�� 

ال4ل2ات في ال+Dام ال"($ق0اCي ال*A) B,0م س-ادة القان?ن، و/A$ي حق?ق الإن4ان وح0/اته
)١(

 . 

وم� واجL ج$-ع  وتIفل ال"ولة اس,قلال ال4ل2ة الق9ائ-ة، و/+G عل-ه دس,?ر ال#ل" أو ق?ان�+ه.

ض$ان ال$Mس4ات الPA?م-ة وغ�0ها م� ال$Mس4ات اح,0ام وم0اعاة اس,قلال ال4ل2ة الق9ائ-ة م� أجل 

الع"الة وتعT/T الSقة في ه*ه ال$Mس4ات
)٢(

 . 

 هي: الق9اءوم� مDاه0 اس,قلال 

v :ل ع$ل ال4ل2ة الق9ائ-ة  الاس(قلال الإدار% وال$الي$Wعلى م Bالإش0اف الإدار Zوه? أن ي+ا
به�`ة ق9ائ-ة عل-ا داخل ال4ل2ة نف4ها ^ع�"ا ع� ت"خل ال4ل2ة ال,+ف�*(ة، ووضع م?ازن,ه و\ق0ارها في 
م?اجهة الPA?مة م� ق#ل ه*ه اله�`ة. وه*ا الاس,قلال (Pفل للق9اء ال4-02ة على نفقاته وت?ج�ها ^P1ل 

,?c الأداء الق9ائيأمSل ل0فع م4
)٣(

 . 

v :س4ي للق9اء (ع+ي اس,قلال الق9اء أمام  الاس(قلال ال$-س,يM$إن ال$ق�?د ^الاس,قلال ال

ال4ل2ات وال$Mس4ات الأخc0، وعلى وجه ال,A"ي" ال4ل2,�� ال,+ف�*(ة وال,01/.-ة؛ وذلd ^عّ"ه سل2ة م� 

سل2ات ال"ولة الSلاث ومMس4ة عل-ا م� مMس4اتها
)٤(

.  

v ي القاضي في أث+اء  ال$ه.ي: الاس(قلال$Aالاس,قلال ^ال?سائل القان?ن-ة ال,ي ت dل ذلS$,ي
م$ارس,ه لل?h-فة الق9ائ-ة، فلا ($�P لل4ل2,�� ال,01/.-ة وال,+ف�*(ة ال,"خل في ص$-f ع$ل القاضي، 

ولا($�P للقاضي أن (P?ن م01عا صA/0ا، أو (Aل مAل الإدارة
)٥(

وه*ا (1$ل إس+اد الق9ا(ا ض$�  .
ر ال$PA$ة ال,ي ي+,$?ن لها الق9اة، وتI?/+هf وت0ق�,هf ونقلهf و0Cق اخ,-ار الق9اة أو تع��+هf. ف$Sلا إCا

(LW أن تP1ل ال$Mهلات ال$ه+-ة لل$0ش��A ونTاه,هf ال�i1-ة ال$عاي�0 ال?ح�"ة للاخ,-ار. وم� ثf لا 
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ال'ع%وس�ادةالقان!ن س�ادة

القان!ن س�ادة ال'ع%س�ادة
ن)ام

د-,ق+ا*ي

م01امل

@�اس�ة أو A@<% ما ي0<.!نه م4 2>;4 م4 ال.اح�ة ال'�78ة أن 2ع45 الق3اة أو 012اروا ب.اء على آرائه) ال
مع0قDات دي.�ة على س<5ل ال>Bال
)١(

 . 

v :ون  الاس1قلال 9ال678ة لات2اذ الق+اراتDFات ج>�عا وH80م ال@لIا 2ع.ي أ32اً أن تLإن ه

 Nمعها في ال8أ Pبها، ح0ى ل! ل) ت0ف D5ة الق3ائ�ة، وأن ت0قHادرة ع4 ال@لRاء الق8ارات والأح;ام ال.B0اس

مBل ال'X8ة والUهات ال>;لفة Aالإش8اف على ال@U!ن وغ85ها 
)٢(

 . 

v أن ي0>0ع الق3اة  :الاس1قلال الف+د< للق>اة %U2 (اتي في أدائهLالاس0قلال الA أف8اد]

في ال>.ازعات ال8أN أو الاج0هاد مIايDي4 وم45RR10، مع ح8_ة  ل!اج^اته) ال>ه.�ة، وأن 2;!ن!ا

ال>ع8وضة أمامه) على أساس ال!قائع ووفقا للقان!ن، وFعD5ا ع4 الa5I0 لفP_8 أو خR) مع45، ودون أ2ة 

ات أو ضغ!f أو تهDيDات أو تDخلات خارج�ة م^اش8ة [انe تقD55ات أو تأث85ات غ85 سل�>ة أو أ2ة إغ8اء

أو غ85 م^اش8ة، م4 أN جهة أو لأN س<% [ان
)٣(

، وأن ي0>0ع الق3اة Aأم4 ال^قاء في ال>.R% ل>Dة 

ف3لا ع4 ذلi، أن ال>@hول�ة الف8د2ة للق3اة X %>@A!_لة، وأن ت@D.0 ت8ق05ه) على ع!امل م!ض!�7ة.  

ال حDوثه، U2% أن 2عالج م4 ق<ل جهاز م@0قل ومIايD ت>ام الاس0قلال ال@ل!ك غ85 ال>ه.ي له) في ح

وال�Iاد لlي تI0قP العDل في ال>Iاك>ة.
)٤(

 

 
 
 

 
 
 
 

 

 ): س�ادة القان!ن في ال.oام ال2D>ق8اXي٦ال';ل رق) (
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 ن)ام
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+* ا()'ا&%$: ا#"!�� ا��ا�� ·  : آ(13ت ا���12* 0/. د-,'ر

على دس7-ر6ة الق-ان5+ ر4*اً أساس0اً في ت�س0خ س0ادة القان-ن ض'+ ال*(ام ال!)'ق�ا%ي. تُع! ال�قا�ة 

فالقLاء ي7;قJ م+ م!I مGا�قة القان-ن لأحDام ال!س7-ر، �;AB( C5ح ع'ل القاضي في ه=ه ال;الة 
لق-اع! لT0 فقS م�Rد تJ5QG القان-ن، وPن'ا أ)Lا ال7;قJ م+ مGا�قة أو مOالفة ه=ا القان-ن للأحDام وا

 .)١(ال-اردة في ال-ث0قة ال!س7-ر6ة. فال�قا�ة القLائ0ة ت�مY إذن للهX5ة ال7ي تAاش�ها و%ا�عها القLائي

صلاح0ة ف;] م!I  –أو ما )'اثلها م+ هX5ات  –فه=ه ال�قا�ة ت07ح لل';D'ة ال!س7-ر6ة العل0ا  

Gة ال0a6�`7ة لل;!ود ت-افJ الق-ان5+ وال7`�6عات مع نB-ص ال!س7-ر، �'ا )L'+ ع!م تRاوز ال^ل
رقا�ة  = ال�قا�ة ال!س7-ر6ة ص-رت5+:ــ! تأخـل ح'ا)ة ال;ق-ق وال;�6ات. وقــة لها دس7-ر6اً، وD6فــال'�س-م

سا�قة ت'ارس قQل ص!ور القان-ن، أو رقا�ة لاحقة تe7 �ع! ص!وره، س-اء �J6�G ال!ع-I الأصل0ة، أو 
)٢(ال!فع �ع!م ال!س7-ر6ة

.  

ال!س7-ر6ة إلى مR'-عة م+ الآل0ات الأخ�I لSAL ال^لGة، مiل الGع+ في وh=لg ت*eL ال�قا�ة 

الق�ارات الإدار6ة ال=l ي07ح لل'-ا%*5+ ال7(لe م+ الق�ارات الRائ�ة أمام القLاء الإدارl، وال';اك'ات 
العادلة ال7ي تnفل ض'انات أساس0ة لل'7هe أمام القLاء الR*ائي، مiل ح�6ة ال!فاع وح�6ة ال7قاضي 

وت`Dل ه=ه الآل0ات الiلاث معاً ب*اءً رقاب0اً مn7املاً );-ل دون . )٣(ن0ة الRل^ات واف�7اض ال�Qاءةوعلا

 !^R60ة وpأ ال'`�و!Qس^ات ال!ولة للقان-ن، �'ا ي�سخ مqع ج'0ع م-Lز خYة، و6عGالان;�اف �ال^ل
 .ج-ه� ال!ولة ال!)'ق�ا%0ة

 

*** 
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 ا"!��� ا�����
 ا0/.-,م وا+*()'&ا%$#

 

ه>ا ال&8;: العلاقة ال#8ادل-ة ب56 الإعلام وال&&ارسة ال34&ق)ا1-ة، ولاس-&ا الإعلام ال)ق&ي،  ي#"اول

و?O-I 56ّP تُ&5Nّ وسائل الإعلام م5 تعJ?J ال&GارIة الC-اس-ة، ونG) الFعي، وم)ا8Dة الCلAة. و?"اق< 

  .1-ة وجFدتهاال#;34ات ال#ي تف)ضها FSاه) ال#Rل6ل وال#;J6 الإعلامي على اس#ق)ار ال34&ق)ا

 

 : دور وA�B@ ا0/.-,م ?8 <=> ا�;89 ا�7$�56: ا"!234 ا10ول ·

. و?Jده) )١(6G3) الFعي الC-اسي إلى درجة ان#8اه الف)د للG\ون الC-اس-ة، وم4] إدراكه وفه&ه لها
`;قFقه ه>ا الFعي في ال"_ام الC-اسي ال34&ق)ا1ي ال>^ 3قFم أساسًا على الFعي ال>اتي، أ^ وعي ال&Fا51 

الأساس-ة، مdل حقه في ال;-اة، وال#&لc، وال#ف6b)، وحقه في الb)امة والاح#)ام، وفي ال#ع6P) ع5 آرائه 
وأفbاره، وحقه في أن 3ُعامل Iغا3ة في ح4 ذاتها، ول-FI kس6لة ل#;قj6 مiالح الآخ)?5، ح#ى ولI FانFا 

 لC-اسي p-&ا 3أتي:و?#;4د دور وسائل الإعلام في نG) الFعي ا. )٢(م5 أص;اب الCلAة

v  :ادCاف;ة الفNاصل دور وسائل الإعلام في ال)قا`ة ومF#وسائل ال qتع4 وسائل الإعلام م5 أه

ب56 ال;FNمة والGعr، وم5 أب)ز أدوات ال)قا`ة على ن_ام ال;qN م5 خلال نG) الأخ8ار ال&#علقة `الفCاد 

. مdلا يه#q الC-اسF6ن `الFiرة ال#ي )٣(ومNاف;#ه، أو إساءة اس#4sام الCلAة ل#;قj6 ال&"افع الisG-ة

  .أمام ال)أ^ العام سل8اً أو إu3ا`اً خFiصا أوقات الان#sا`اتوسائل الإعلام تق4مها 

v  :اس-ة-Cة الIارG&ال J?Jمات، وأداةً ل#عF4راً لل&علiصفها مFإن م#ا`عة الأف)اد وسائل الإعلام ب

لFسائل الإعلام ت)فع م5 مF#C] مع)ف#هq `القRا3ا الC-اس-ة وتFجههq ن;F ال&GارIة الC-اس-ة الإu3اب-ة، 

مdل ال#w?Fi، وال"قاش العام، والانs)اv في م"_&ات ال&u#&ع ال&4ني، وت6NGل الأحJاب أو الانR&ام 

5 تbاملها مع ال&\سCات ال#عل-&-ة، و?ف#ح ق"Fات إل6ها. وأن دور وسائل الإعلام في نقل ال&علFمة 3عJز م
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ات:ال ب�� ال��ا���� وال8ل6ة، ما ي34ح ت0ادل الآراء وم�اقف ال,+�مة وال�عارضة، و%$#ع ال��ا���� 
 .  )١(على اتAاذ م�اقف وا@3ة وم?�3ة على مع>فة

v :ل الات#اهات�Gة وت�HدIال4ع J%Jوسائل  وسائل الإعلام ب�صفها أداة ل4ع Rت8ه Rالإعلام في دع
ال4عIدHة م� خلال ت��Gل م4Aلف الات#اهات الفU>%ة وال38اس3ة داخل ال�#�4ع، وت�+��ها م� ال4ع?�> ع� 
رؤاها ],>%ة. أما في حال احU4ار الإعلام م� ق?ل جهات م,Iدة ذات ت�جهات م638>ة، فإن ذلH Wقّ�ض 

د̂[ إلى ت>اجع ال�HIق>ا�3ة، وت�4في و\ائف ا  .)٢(لإعلام ال�HIق>ا�يم?Iأ ال4عIدHة و%

v :د̂[ وسائل الإعلام دورًا  إسهام وسائل الإعلام في بل�رة ال>أ[ العام وم>ا_0ة ال38اسات ت
و̂ن العامة، والع�ل3ة  أساس3ًا في ت�ج3ه ال>أ[ العام وت$+�له م� خلال تJو%Iه ]ال�عل�مات ح�ل ال$

ال�#ال ل�8اءلة ال8ل6ة ال38اس3ة وم>ا_0ة الانA4اب3ة، وال��اقف ال38اس3ة ال�04اي�ة. وم� خلال ذلW ت34ح 
أدائها؛ م�ا 8HهR في ت,��8 ال38اسات العامة، وتقل�ل ف>ص ف$لها أو تع>ضها لان4قادات لاذعة م� ق?ل 

 .)٣(ال��ا���� في الأن�dة ال�HIق>ا�3ة ال4ي ت��c ح>%ة الإعلام واس4قلاله

 

 : =>;ي ا'67,89 ا012345#: ا/.-,+ ا'&%$# ·

Hُق:I ]الc4ل�ل الإعلامي ال4لاعf ]ال>أ[ العام لأهIاف س3اس3ة م� خلال معل�مات معال#ة 

وفي . )٥(وه� ن$> م4ع�I ل�عل�مات مغل��ة بهIف إحIاث ض>ر اج�4اعي جR38. )٤(ب�سائل مل�4%ة 

ت,�لها هiا ال38اق، cHع ال�dام ال�HIق>ا�ي ]عh الق��د على وسائل الإعلام ع?> ق�ان�� الIولة ل�cان 
fن$> الأكاذي Iم تع�Iوع ،k3%J3قة دون تl,اء في نقل الcو̂ل3ة أمام الق  .ال�8

أما أهIاف الc4ل�ل الإعلامي فهي الiUب والIAاع وص>ف الان04اه ع� ال,3lقة في م�ض�ع مع�� 

أو إخفائها ع� ال#�ه�ر ال�48ق?ل، وته�o3 القcاHا ال�ه�ة، وnحIاث تغ�>ات في سل�ك وثقافات الإف>اد 
إرساء الR3l الاس4هلاك3ة ح4ى وnن تعارضq مع ال�:ل,ة العامة. وت�8%غ وتعJ%J وال#�اعات. فcلا ع� 
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)٥(  Vh ة.j%9:ا �S��- 4مZ&ا ��SG?ا ��oq� ،1S4Z&4ت ا# o�dق ا?<��4ن وا$q� 1#4BCو ���Z� @أ� �S V�;<=>?2@ اe�%&1 ا����S

 .[Q&ن ا$ZQ5&1 واZ�45&ة،  ٦٩ا��ورة ا.j%9:ا �SG?4ل ا:9 ��، اBHG?ول ا.� �S (ب)٢ص ،٢٠٢٢M 

ا6784 ا54#34: ا012/.-ا,+  *( ا&%$#ر! 



٢٠٤

وت4& ع0ل=ة ال4;ل:ل الإعلامي م� ، واف4عال الأزمات وال0/اكل ث& تق)'& ال%ل!ل لها. )١(ال!ضع ال�اه�

 .خلال اش4غال مBC& على ثلاث=ة: ال0عل!مة + ال40لقي + ال4أث:�

إلى ال4لاعQ Sال0عل!مة (Qأن!اعها الO=اس=ة، والاقG4اد'ة، والJ04K0=ة، والأمC=ة) به)ف إذ ُ'Gار 

ال4أث:� على ال40لقي (بC4!ع أع0اره& ومY!4Oات وع:ه& وWXقاته& الاج04اU=ة وتGGTاته&)، ودفعه& ن%! 

Cال%ها وتG0هة ال�0وّجة لل0عل!مات ال0;للة خ)مةً لKعى إل:ها الOالغا'ات ال4ي ت Z:ف:ً]ا ت%ق

 )٣(. وه]ه ال!سائل هي: )٢(لأجC)اتها

v  ا ماWي م%)د، وغالCة في `�ف زمC:اء في نقل ال0عل!مات ع� ال%)ث، وع� س=اسة معa4الاج

 ت�cز ال%اجة إل=ه أوقات الأزمات الO=اس=ة، وفي أوقات ال%�وب ال)اخل=ة أو ال)ول=ة.

v  �cع Zه ال%قائY!/اهات وتKات الف;ائ=ة أو ال!سائل ال%=ة تغ::� الات!C0!عة وال�0ئ=ة (القO0ال

 .)٤(وسائل ال4!اصل الاج04اعي) لOعة ان4/ارها

v  ال=ة؛ لأن ال4عق:) فيGة في ص=اغة ال�سالة الاتXاOWم� ال �:ce ق)رQ ال4;ل:ل &O4ق) ي

 .الG=اغة يhدg إلى شع!ر ال40لقي Qال0لل

v اe لi/Q ارة ماWJار ل�j4الإعلام=ة أن ال kاب!lلها مع م�ور م� الc0ه!ر ي4قKعل الK' ف س!ف

ال!قk، والأمlلة le:�ة وخG!صا QاسT4)ام ت�jار ال/عارات الO=اس=ة للأحaاب الO=اس=ة في القC!ات 

  .الف;ائ=ة

v  Zعه& على ال4!اف=K/قة ل4!قعات ال40لق:�، وم� ث& تQاoارة الف;!ل ب4ق)'& معل!مات غ:� مl4اس

 ارات الcلاp=ة.مع ه)ف ال4;ل:ل eالفjاهة والاس4ع

v  اس4ع0الها، إذ ';=ع (Cى عCمع gتفق) أ q:%Q ًاق;اCار تWالإخ �lأكQ إغ�اق وسائل الإعلام

 rفعل الإف�اQ ،sعWع;ها الQ ش�ات ال4ي تلغيh0ة م� الإشارات والعلامات والQفي غا tال0/اه) أو القار

 في ضخ ال0عل!مات والأخWار.

                                     

، V?WM ا-,+*'م، 1S٤٠" اFGHI JKLM NOPQR ا$#DEاC%، ا$AB@?< ا-,+*'&% =% >; ا:9#0678ت 2345 ا$01/. ا-,+*'&%، ا$#"د  )١(
 ^١١٥، ص XY V#60Z٢٠١٨"اد، 

bc، ا$0a`_ة، أ )٢( >lmn، ا0EkRب ا-,+*'&%، دار ا$defgh _ij وا$DBز opج ا_q مrs١٧٢، ص ٢٠١٩^ 
، و���_ أ1S 0Ac" اFGHI JKLM NOPQR ا$#DEاC%، �6"ر ~1{ ٤٦- �6٤٥"ر ~1{ ذrsه، ص  6|} ا$P?" أwx "yzري، )٣(

 ^١١٥ - ١١٤ذrsه، ص
 ^1S١١٤"اFGHI JKLM NOPQR ا$#DEاC%، ا$AB@?< ا-,+*'&% =% >; ا:9#0678ت، �6"ر ~1{ ذrsه، ص  )٤(

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



٢٠٥

ت1)89م ال8عا7ة ال��جهة وال45ب ال3ف01ة و/يهامات اللغة *أدوات لل)لاع% $ال"ل�ة وال!�لة وال��رة 

وال0Dانات والإح�ائ0ات والإ57اءات والإلقاء وت�قEF الCD وم3اخاته... إلخ، به8ف اله3�0ة على ال�)لقي 
 .وجعله م1)قDلاً فقQ وخاضعًا ل)أث4F ال)MلFل

ال)لاع% الإعلامي ال��3هج ي)4ك آثارًا ع�0قة على ر*ائV الU3ام  اس)3ادًا إلى ما تق8م، فإن

 X�(54 مDل ال�اقع عFZ[ال�78ق4ا`ي. فه� لا 7ق)�4 على ن]4 الأكاذي%، بل ي)!اوز ذل\ إلى إعادة ت
م��c ب8قة لاس)ه8اف فgات مع3Fة؛ م�ا يfدe إلى ت]�dه الفهc العام للقMا7ا الأساس0ة. ومb أب4ز الآثار 

عل0ه: تق�ld م8Dأ ال]فا0kة وحd4ة ت8اول ال�عل�مات، وخلj رأe عام م�3iع 4Z7س الاس)قiاب ال�)4تhة 
واله3�0ة ال0nhiة داخل ال�!)�ع، إلى جان% إضعاف ق8رة الأف4اد على ات9اذ ق4ارات س0اس0ة م03Dة على 

oة إلى أداة دعائ0ة تغdارhلة إخFوس bل الإعلام مd�5ل إلى تFلM(ي الMفdو .e8اب إدراك نقiخ e

ال"4ا0qة وته8د ال)�اس\ الاج)�اعي وال)عاp7 ال1ل�ي، ولاس�0ا ع83ما ي)b�M مX�(5 457ض على فgات 
وتVداد خ�iرة هoه الUاه4ة مع ت�s0t أدوات الo*اء الاص3iاعي، *إن)اج . )١(مع3Fة أو 7ع�j الانق1امات

أو ن]4 مX�(5 تلقائي غ4F ، (deepfakes) "ص�ر وف8Fي�هات مف4D*ة $اس)89ام تق03ة "ال89ع الع�0قة

م�ثj *�ا في "ص5افة الo*اء الاص3iاعي". وت)!لى هoه ال�i9رة $]Zل خاص في الأزمات، *�ا ح8ث 
 bار *اذ$ة على وسائل ال)�اصل الاج)�اعي إلى حالة مhن]4 أخ X4وس *�رونا، إذ أدFخلال جائ5ة ف

ود بbF ال)ع4FD ال�]4وع وال)MلFل الهلع ال!�اعي وخ1ائd4[$ 4ة وماد7ة *4FDة. ومb ثc، ت�hح ال85

 .)٢(ال�ق��د أق4ب إلى الhMاب0ة

وت)�5ل ال8ول ال�f1ول0ة ال4ئ10ة عb مZاف5ة ال)MلFل الإعلامي مb خلال معال!ة ال4Uوف 
ال�fد7ة إلى ح8وثه وان)]اره مzل ع8م ال�1اواة، وال)�VFF، وال�fس1ات الM}0فة واله]ة، وفق8ان الzقة في 

$ال�قابل، ت1عى ال!هات ال)0�0U3ة في م9)لف ال8ول  .)٣(85ود7ة س0ادة القان�ن 0qاكل ال�5*�ة، وم
ل�عال!ة هoه القMا7ا، عjd4` b تjFDi الق�انbF ال�)علقة $الأمb ال4DF1اني (ال4ق�ي)، وال��9ص0ة 

فMلا عb  .والإعلام، ال)ي ت5اول *hح ج�اح الأن]iة، ال)ي ت1)89م وسائل الإعلام لل)لاع% $ال4أe العام
وضع ض�ا$Q قان�ن0ة تُ!4ّم اس)89ام الo*اء الاص3iاعي في ال)MلFل أو ال)Vو4d، وات9اذ هoه ال�i9ات 
 Eالاس)8امة والفعال0ة. وفي ال�ق$ c1(ل الإعلامي تFلM(لل e8�(4 للFلل)�صل إلى ت8اب eأم4 ض4ور

                                     

#"ت  )١(  ٣QاNO; ،0;"6Eر KLM ذIJه، ص;FGH%0 ا8ABCDE ا,+@?<=> ;: أ89 34567 و12"#0 /.-ق ا,+*'"ن وا&%$
��ا�~{ |}اد ا&Oz"و[0 وNLy اrs@ tuvwxE اnoYpqm، اGklmء ا,g"hijS> وNef#"ت اcd6ab;"ت اT_`Cab @^] ا,+[\]TUVW ،XYZ ا,O7S"ل  )٢( إ

 Q ١١٢، ص ٢٠٢٣، دار ا0C��E اhLE ،0��$6E"ن، ��-ز ٣٦وا0A�hDE، اN6Eد 
#"ت اNO; ،0;"6Eر KLM ذIJه، ص;FGH%0 ا8ABCDE ا,+@?<=> ;: أ89 34567  )٣(   ٢١Qو12"#0 /.-ق ا,+*'"ن وا&%$

ا6784 ا54#34: ا012/.-ا,+  *( ا&%$#ر! 



٢٠٦

الإعلامي، إلى تق;:9  نف7ه، ي34غي ال0)ص على ض-ان ألا ت+د% ت&اب�) ال�'&% الف�فاضة لل��ل�ل

الBقة وAنقاص ال0ق;ق وال0):ات العامة
)١(

. 

 

 

) Eل رقGHاف0ة ال��ل�ل٧الGوم (�Kح):ة ال�ع Mال�;زان ب� :( 

 

 : AB@ي ا"?<=> ا";9#78 56 و4#23 ا01/.-م: ا,+*'& ا"$#"! ·

 أو ض-V4ا وغ�) Rع4ي ال�Y�0 إXهار الأشVاء مM وجهة نS) واح&ة، وق& GR;ن ص):0ا وم3اش)ا

م3اش). وال�Y�0 عaG "الV0اد" ال_% Rق��ي ع&م أخ_ جان^ ض& آخ) أو تف��ل أ% م;قف سVاسي
)٢(

 . 

SRه) ال�Y�0 الV7اسي ع4&ما تق;م وسائل الإعلام ب&عE ت;جهات سVاسVة أو أي&ي;ل;جVة مع�4ة على  

(Kع cذل E�:ل م3اش) أو غ�) م3اش). وGHd س;اء ،e(ح7اب الأخ
)٣(

: 

v  ةVfتغ ER&اهل ال4ق& ال-;جه لهاتقhمة مع�4ة، وت;Gب أو حY0ة لVابhRإ. 

v Eازاتهhة إنVfدون تغ Eائهfال�;ء على أخ iVأو ت7ل Mه ص;رة ال-عارض�:;Hت. 

v م�7قلة أو معارضة (Sوجهات ن M�-ة دون ت�VjYة أو حVم;Gالاع�-اد على م'ادر ح. 

v  k:(l Mها ع�fار الأح&اث ال�ي تغVعلى أخ3ار ماخ� Y�m(مع أج4&تها ال� kع�4ة ت�;اف

                                     

 .٢١ا,+*'ر ا&%$#"، ص )١(
23، ا&1$0/ة،  )٢( 3<، ا&=/>; :6789 وا&45ز ?@ABا >CB$=+,ا ;D EFG5&ط ا$HIأ ،JKL=&ا 'MN OP$Q م$RS١٨، ص ٢٠١٩ر. 
23دار ا&*G$`< ا[\و&_<، ^$[\ MN' اB]" ودQ$ء 4XYZد MN' ا&=$ل،  )٣( ص ، ٢٠٢٥ ، Xc$ن، اabردن،ا&_$زوري :6789 وا&45ز

٢١٤ $f3أ /Lgh6، . وij ،ا&1$0/ة ،>Xk?l&ا :6789 وا?m_Xn دار ،;opqQrbا&5'اول ا ;D EFG5&ي، ا?Fst&ا uvQ w%x م$yz
 . ١٠٨، ص ٢٠١٨

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



٢٠٧

 .ال$"اس"ة أو الاق��اد�ة

v ال�<اهل أو ال�قل/ل م: أه8"ة أخ7ار أخ.5 ق( ت-4ن ذات تأث/. 01/. ول-,ها لا ت*(م م�ال'ها. 

على س0/ل الL8ال، ق( ي�A ت$ل"K ال4Jء على مGاه.ات في دولة مع/,ة، ب/,8ا ي�A ت<اهل اح�<اجات 

 .ع�7ارات ال$"اس"ة لل<هة ال8ال-ة لل4س/لة الإعلام"ةمMابهة في دولة أخ.5 ب,اءً على الا

v  ار الفقاعات الإعلام"ة في حالةMإلى ان� RدSالق,اعات القائ8ة ب(لاً م: ت'(يها؛ م8ا ي UVUتع

Aلل8عل4مات ال�ي ت�8اشى مع آرائه Kتع.ض الأف.اد فق. 

ة ال�ي تSث. في عل"ه ي,]R4 ال�'/U ال$"اسي في الإعلام على م<48عة م: الانعZاسات اله"Zل"

:ت8اس^ ال8<�8ع ونUاهة ال'"اة ال$"اس"ة، وZ8V: ح�. أب.زها في ال8'اور الآت"ة
)١(

 

v :ة وال8<�8`"ةV.-الانق$امات الف a/8الإعلامي ن'4 انق$ام ال<8ه4ر إلى  تع U/'ي(فع ال�

م'(دة،  فJاءات مع.e"ة مغلقة، تGه. في ان'"از ال�8اcع/: إلى ق,4ات أو م,�ات ت�0,ى م4اقف س"اس"ة

م8ا �Z.س الاس�ق]اب ال$"اسي وضعف الLقافة ال'4ارVة. وتGه. آثار ذل^ في ضعف ال�4اصل ب/: 

 ال4Z8نات الاج�8اl"ة، وت.س"خ الان�8اءات الJ"قة على ح$اب الA"j الi4,"ة ال<امعة.

v  ة"m"1 في اخ�لاق ال8عل4مات، بل في U/'8: أث. ال�Z� ل الإعلامي لل4اقع: لا/L8ه ال�V4Mت

قائها ومعال<�ها، n/'c ت�0.ز زوا�ا م'(دة وتُق�ى أخ.5؛ م8ا �ف.ز س.د�ات ناق�ة تُع/( إن�اج ال4عي ان�

على وفa رؤVة لا ت�"ح فه8اً م�-املاً. وهoا ُ�$هA في إضعاف ال�ع(د�ة داخل الM8ه( الإعلامي، وVقلل 

  .م: ف.ص ال,ق( وال�4ازن في ال].ح العام

v  ./اف س"اس"ة ال�8-افئ على ال'"ا غ/.ال�أث.iة، ت8,ح أU/'�8ة ال$"اس"ة: م: خلال ال�غ]"ة ال

ف.صًا دعائ"ة غ/. م�-افsة؛ م8ا يSث. على م*.جات الع8ل"ة الان�*اب"ة وVق4ّض م0(أ ت-افS الف.ص. 

و�V<لى ذل^ في الان�قائ"ة في اس�Jافة الJ/4ف، وu"اب ال'"اد في ت'ل/ل الأح(اث، وال�.وVج غ/. 

 ب أخ.5.ال78اش. ل48اقف على ح$ا

v  v"8ا�اتهJغال الإعلام  قMإلى ان U/'ي ال�Jفة: غال7اً ما ُ�ف"`Jات الsالع(الة وحق4ق الف

cأج,(ات ال,*x ال$"اس"ة والاق��اد�ة، مقابل إغفال قJا�ا الأقل"ات، واللاجs/:، وال'.1ات ال'قw4"ة. إذ 

ال'.اك ال$"اسي و7Vق/ها تق(م تل^ الفsات 4�cر ن8]"ة أو تهv8 م]ال0ها؛ ما �Jعف م: م$اه�8ها في 

 خارج دائ.ة ال�أث/..

                                     

 = ٢٢٢-٢١٤ص  78,9 /%' ا56$ ود4,ء 0123د /%' ا.-,ل، +*'ر &%$ ذ"!ه، )١(

ا6784 ا54#34: ا012/.-ا,+  *( ا&%$#ر! 



٢٠٨

 و@.?1 ا,+*('م و<=>;89. 67 12345 ا��أي ا0/.م (ا,+*('م ا��&%$):: ا#"!�� ا��ا�� ·

 .<=$لف م89 تأث.' وسائل الإعلام في ت0/.ل ال'أ, العام وص"ع الق'ار &اخ$لاف ال"!ام ال��اسي

ن9M ت'ا&Lا ب.J ال'أ, العام وص"اع الق'ار وIل  وال$ع@.'،ح'Gة ال'أ, في ال"!ام الD>9ق'اCي الB, ي$@"ى ف

دورا إ<Mاب�ا في نWج ال'أ, العام وشفاف.$ه يQد,م"هR يQث' وG$أث' &الآخ'، وهBا 
)١(

عJ ذلY،  . فWلاً 

تaج9 تأث.'ات ع9ة م`ل درجة الاه$Dام وال$'I.[ على الق�Wة ال��اس�ة، وم9ة ال$أث.' إذا Iان\ قZ.'ة 

89Dلة الGaC 89 أوDال
)٢(

. 

 :ق�R وسائل الإعلام في cل ثaرة الاتZالات والDعلaمات وال$aLر ال$a"bلaجي الb@.' علىوت

 ، والإذاعة وال$ل�ف[aGن.وسائل الإعلام ال$قل.9, الRW> ,B الeZف والMDلات .١

): وهي مaDMعة مJ الأسال.j والأنL0ة Digital Mediaوسائل الإعلام ال'قDي (ال9Mي9) ( .٢

ال'ق�Dة ال9Mي9ة ال$ي تJ/D مJ إن$اج ون0' ال8a$eD الإعلامي وتل�lه &D=$لف أش/اله مJ خلال الأجه[ة 

.J الD'سل وال�D$ق@ل. &n.e تabن ج�Dع الإلb$'ون�ة (الaسائm) الZ$Dلة &الإن$'ن\، في عDل�ة تفاعل�ة ب

الaسائل والأدوات ال�D$=9مة في إن$اج ال8a$eD الإعلامي مJ صeافة وأخoار ومقاCع الف.9يa وم9ونات 

ومaاقع ال$aاصل الاج$Dاعي وغ.'ها مJ الأدوات ومZادر الDعلaمات هي &0/ل رقDي. وم=[نة على 

وسm خ[ن إلb$'وني
)٣(

 .٢٤- ٢٤على م9ار ال�اعة أ,  .

هBا ال"aع مJ الإعلام ي$�ح للأف'اد، ل�s فقm اس$هلاك ال8a$eD، بل أ<Wاً ال0DارIة في إن$اجه  

وتaزGعه؛ مDا <�هR في ت0/.ل ب.wة إعلام�ة أك`' د<Dق'ا�Cة وتفاعل�ة
)٤(

. 

xي في ت0/.ل ال'أ, العام &ال"قاDل دور وسائل الإعلام ال'قDMأن ن J/D> ،الآت�ة عل�ه: 

إن cهaر م'حلة ال$فاعل في وسائل الإعلام ال'قDي  وز)ادة ال'&ار%ة ال$�اس�ة:ال!فاعل�ة  .أ

ت$D.[ بaجaد نaع مJ ال$R/e الان$قالي مJ جانj أف'اد الD$MDع في ن�yaة الDعلaمات ال$ي <=$ارونها أو 

 إن$اجه؛ال$فاعل مع ال8a$eD وال$عل.| عل�ه وم0ارI$ه و}عادة و  الاCلاع على الأخoار وما ي"اقz مJ قWا<ا

                                     

ا&MNOP QR/S، دور وK$L+ اFGHIJم اABCDE@ ?< =>;:+ ا45أي ا&3$م و789 ا&%6ار (ا45أي ا&3$م ا012/ي .-,+ أ*' ا&%$#"  )١(
[^@ [\]8Z$ اYUJ/اف، ا&C3د ا&V ،>W$X$,3@ اUJز6T، ,0/، ,$رس   ٦٥٨p، ص hi٢٠٢٤'ذabc defg ،($V@ ا&`_

 ١٤١p، ص٢٠١٤اUJردن، زC{| _}T اvw$H Qaxyz، ا45أي ا&3$م و6uق sL$at، دار ا&a$زوري، qr$ن،  )٢(
7R، ا&%$6Tة ،  )٣( ��`_و�^@ اDE$�/ وا�O12%}+، ا&S�yz >�63/ وا&�'ز&IJا&��$�@ ا ،�.$H MNOP ١٧١، ص����٢٠١٨p 
 ٥١p، ص �٢٠٢٤$�� ��Cq �$زي، اT$�12@ |0/ ا���J$ل ا�q�45، وd��c ا&��$�@ ا&63[^@، ا&%$6Tة،  )٤(

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



٢٠٩

أص@ح ال86ه=ر ه= صانع ال,سالة م8ا 67عله4 ش,2اء في ت/.�ل ال,أ+ العام وص)عه ول$# م!لق�� فق� ، ف

الإعلام$ة، وأب,ز مMال على ذلJ ال8=ا�I الGHفي الE+ م� ال88.� أن 7.=ن م� الD8ث,�B أو صانع 

مR=!G 87!ل�M2 J,اً م� ال8!اQع��
)١(

م� دور Qارز Qإسقا�M2 V, م� ، وما أسهQ U8ه أT7ا وسائل الإعلام 

الأن[8ة ال\$اس$ة م� خلال تJB,G ال,أ+ العام ودفعه للZ$ام Qال!G,2ات ال/عX$ة، والاع!,اض عX, وسائل 

الإعلام
)٢(

وقU الان!aاQات 2ق)اة اتHال$ة ودعائ$ة ل!=ض$ح ب,امج الأحbاب  فيوت\!a`م الGHافة  .

Q 4/أن ال)[ام الان!aابي والع8ل$ة الان!aاب$ة وأسل=ب وال8,ش��G، وفي ت/.�ل ات6اهات ال8=اI)�� وآرائه

إدارتها، وi$2$ة م8ارسة حh الان!aاب، وتع,Bفه8Q 4=اع�` إج,اء الان!aاQات
)٣(

. في ال\$اق نف\ه فإن 

ال8Gلات الإعلام$ة ال,ق8$ة تق`م أع8ال ال`عا7ة لل8,ش��G ال\$اس��� وال!=اصل مع ال)اخ��X؛ م8ا 7\اع` 

jال)اخ bف�Gعلى ت  Uم=اقع الإن!,ن� ,Xاب ال\$اس$ة عbلل8/ار2ة ال\$اس$ة، وتع8ل على ت)/$� الأح

وال!فاعل ال�=مي وال!Hاقها مع الbائ,�B وم/ار2ة ال8عل=مات وت=س$ع ع`د ودور ال8/ار��2 في قTا7ا ب)اء 

Jال على ذلM82 .ال@ة ب!غ��, س$اسات أو ق,ارات، ج ال,أ+ العامl8ون$ة لل,!mعات الإل$n=!وم� ث4ّ فإنّ 8ع ال

 bBbال,ق8ي؛ إذ ت\ه4 في تع ,Hار العام في الع=Gأ م� الbّ6!ءاً لا يb8لات الإعلام$ة ال,ق8$ة ت/ّ.ل جGال

ال8/ار2ة ال`87ق,اI$ة، وتأث�, الأف,اد في ال\$اسات العامة م� خلال وسائل الإعلام ال,ق8$ة
)٤(

.  

سلlة رقاب$ة ومGاس@ة م=ازBة، فTلا إن الإعلام ال,ق8ي ال6`ي` أص@ح 7ف,ض على الأداء الG.=مي 

ع� ت)8$ة وتعbBb م86=عة م� الZ$4 2ال)bاهة وال/فاp$ة م� خلال ال,قاQة والG8اس@ة، إلى جانj ت=س$ع 

ال8/ار2ة ال\$اس$ة ل`R ال8=اI)�� وتفع�ل ال`87ق,اI$ة م� خلال ال\8اح ل[ه=ر أش.ال ج`ي`ة لل8عارضة 

الق,ار ال\$اسيوالاح!6اج وال\8اح Qال8/ار2ة في ص)اعة 
)٥(

. إذ إن تق)$ات هEا الإعلام ق`مQ Uع`اً 

ج`ي`اً تM8ل في ال`87ق,اI$ة ال,ق8$ة، وهي الع8ل$ة ال!ي ي!4 م� خلالها ت=q$r الأدوات ال!m)=ل=ج$ة، إما 

لغ,ض ت6`ي` م8T=ن ال88ارسة ال`87ق,اI$ة، أو ل6هة ت=س$ع فTائها وم6ال فعلها، أو على خلi$ة م� 

.�ل الق=اع` القائ8ة عل�ها؛ م8ا 67علها ت,ت@� ب!m)=ل=ج$ا الإعلام وال8عل=مات والاتHال. ض,ورة إعادة ت/

وق` rه,ت هEه ال!ق)$ات في الفm, والع8ل$ة ال`87ق,اI$ة عX, الع=دة 8Qفه=م ال`87ق,اI$ة إلى IاQعه ال8@اش, 

                                     

 GH/IJ١٧٢M واA1B ،C?D;7EFر @?< ذ=>ه، ص .;:9 5678 23/4، ا+01/." ا-,+*'&%و$#" ا )١(
)٢(  ،>N/7+ر اA1EF١٧٦ص اM 
cdاabV ا+`QR_^، ا-,QR4م ا+;ASTDي وا-,QR4م اJ[A\] درا@/ت وYZر UV/WB XB ا-,QR4م ا+;ASTDي وا-,QR4م  )٣( ef4 5678 إ

hi ،jk/ن، ا-gردن،   ١٣٢M، ص ٢٠١٤اJ[A\]، دار ASpاء Glmno وا+;Yز
 ٩٨M-٩٧، ص�٢٠٢٥/Ah�� �v �/زي، @T~" ا+CW: ا+|`Yذ ا9h{yz واyzأي ا+t/م، وuvwx ا+01/." ا+sUt#"، ا+UV/Dة،  )٤(
hi ،jk/ن،  )٥( cdاabV، ا-,QR4م ا+?CkA، دار اGlmno �&tEF وا+;Yز  ٣٢٠M، ص ef4٢٠١٧ ��/زي إ

ا6784 ا54#34: ا012/.-ا,+  *( ا&%$#ر! 



٢١٠

6 أن $�ارسها ب+ون وس!اء ل"2)ح ال+$�ق%ا��ة ال%ق��ة ص�رة ح-�-�ة لل+$�ق%ا��ة ال�)اش%ة $#"!�ع ال��ا�
. مGال على ذلD ال"BC�2 والاس"ف"اء الإل;"%وني وال?<�مة الإل;"%ون�ة وال��ا�6 )١(في الع�ل�ة ال#�اس�ة

Iات الــالإل;"%وني وال?�لات الإعلام$+"Kــة ال%ق��ة وال�Iقاشات ال#�اس�ة. ـــ%ق�Kة لل 

إضعاف اح";ار الإعلام ال"قلL+I وتع+د م2ادر ال�عل�مات: ي"#M ال%أL العام ال"قلL+I   .ب
VقابلI"ه ال;IS%ة لل"أث% Vال�KاقUات العامة، ال"ي تُ+ار عS% ق�Kات الإعلام ال"قلI+$ة مGل الS%امج ال?�ارCة 

%ح الأف;ار، وتKاقc ال"لف�Cbن�ة والإذا�aة. وه_ه ال�KاقUات تع�ل [Z#% ب6I الK\] وال�Zه�ر، إذ ت!
القgا$ا م6 قSل القادة ال#�اس6II والأكاد$�6II وال�ف;%6C والU\�2ات ال�eث%ة، وه_ا يeثِّ% UV<ل [IS% على 

Mه�ر وم�اقفه�Z٢(ت�جهات ال(. 

وعلى ال%غM م6 أن ال2?افة ال"قلI+$ة ت?"فV j-��"ها وم2+اقI"ها ل+i جbء م6 ال�Zه�ر، إلا أن 
+م م%ونة وتفاعل�ة، وت+مج ب6I [ل وسائل الات2ال ال"قلL+I عS% ان+ماج ال�سائl ال2?افة الإل;"%ون�ة تق

ب6I ال�2Kص وال�2ر ومقا�ع الفI+ي� وال%س�م ال�Sان�ة، به+ف إ$2ال ال�gام6I ال�!ل�nة Vأش<ال 
م"�ايbة ومeث%ة UV<ل أكS% وC%!nقة م#"�%ة وم"Z+دة يلSي م"!ل)ات الع2% ال%ق�ي. ه_ه ال"?�لات تoه% 

 I%ات ع��قة في [��qة إن"اج ال�عل�مات وت�زCعها وتلقIها في ال�Uه+ الإعلامي والGقافي العال�ي. تغ

إن �%Cقة الات2ال في وسائل الإعلام ال"قلI+$ة هي م6 واح+ إلى واح+، ومGال على ذلD الات2ال 
علام الZ+ي+، فق+ Vالهاتف، أو م6 واح+ إلى [6C%IG مGال على ذلD ال"لف�Cbن وال%ادي�. أما في حالة الإ

الأش<ال ال�?"�لة م6 نقاs الات2ال عS% ت?�ل الع�ل�ة الات2ال�ة  م<6 الإن"%نB م6 ال�ص�ل إلى [ل
 Two Way)إلى حالة ت)ادل�ة ب6I ال�%سل وال�#"قSل، �VعKى أن الات2ال هKا س�<�ن ثKائي الاتZاه 

communication) )ى )٣�#$ L_ه�ر ال�Zي+ م6 ال+Zل الIZفال ، Mل Bل الإن"%نIي أو ج>(Uل الIZالV
لام الإل;"%وني ال_L اح"�i قgا$ا الف;% ــع الإعــل مـــ+ر ما ي"فاعــع الإعلام ال"قلV L+Iقــل مــ+ ي"فاعــ$ع

 tSن�ة $�<6 لها أن ت�Cbات ال"لف�Kفالق ،(ا$+Iثقافة ال�) أو (ل�ج�ا�K;"ثقافة ال) عل�ه wات $!لnقافة وGوال
 .)٤(nايل مGلا ب%امZها عS% ال�� 

                                     

+OPQ و7MNش &'رة، اIJKL6م اEF/GH واABC,D<ا@$": 0<اءة => ا+9;/:'ت وا+56789ت، 1234 ا+#'0/ .-,را&'ت ا+*$'&$"،  د%$#"  )١(
 ١٣٥i-١٣٤، ص ٢٠١٩، a "Rb'c`_/ ^$[\ة، ]XYZة، أUV79W ٠٢ا+R/د 

 i  ١٠٠ص s /_`a ,D't'زي، %p أpn9b qr اo6ن؟، nb/ر &lm ذjkه،   )٢(
)٣(  ،p$ut /b'v wxن، را'_y ،z: :" .{|}\ وا+79ز  ٥٦i، ص٢٠١٨اIJKL6م => ��\ ���mت ا+79ا�p ا�9�56'~>، اGH#'در
 nb ،��'K ��*� �89�١٧٤i/ر &lm ذjkه، ص  )٤(

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



٢١١

وق* أسه#; ه:ه ال678ة ال�ق#4ة في 1ه/ر أن#ا- ج*ي*ة م� ال$فاعل ال#%$#عي، م� أب�زها 

، وهي ج#اعات م� الأف�اد ي$CارB/ن اه$#امًا مه4ًAا أو مع�@4ًا م?*دًا، <ق/م/ن "م%$#عات ال##ارسة"

ف$�اضي. ولا يQAغي الOلM ب$عL7# خ�8اتهH ومعارفهH ع�8 ال$فاعل ال#HI$A، س/اء في فGاء ح4Eقي أو ا

ب�7 ه:ه ال#%$#عات، ال$ي ت�تVW على ال$علH وال#CارBة ال$فاعل4ة، وال#%$#عات الاف$�اض4ة العامة ال$ي ق* 

ت$C_ل ح/ل اه$#امات اج$#ا^4ة أو ثقا@4ة دون ارتQا- واضح ]إن$اج ال#ع�فة أو ت�X/Y ال##ارسة
)١(

. 

eة ال$?قL م� ص?ة ومd*ا4cة الع*ي* م� ال$�وXج لل#عل/مات والأخQار الWاذ]ة: إن صع/  .ت

ال48انات وال#عل/مات ال$ي ت?/Xها ]عi ال#/اقع الإلW$�ون4ة وسه/لة ال$�وXج لل#عل/مات والإخQار الVائفة، 

فGلا ع� ضعف الق/ان�7 والG/ا]M الOاصة ]ع#ل الإعلام الإلW$�وني وع*م خG/عه لل�قا]ة، أدj إلى 

الإلW$�وني واس$غلالها في ع�ض م/اد Bاذ]ة ومOالفة للق/ان�7 أو  الإساءة في اس$O*ام تق4Aة الإعلام

 وه:ا يVعVع اس$ق�ار ال#%$#عات.  ال$لاعn ]ال#عل/مات ون�C الأخQار ال#Gللة،

ن الإعلام ال�ق#ي له تأث�7 على ص4اغة ال4qاسات العامة: إص4اغة ال$أث�7 على إعادة  .ث

وX$غلغل ]ع#L في ش$ى ال#%الات ال4qاسات العامة واتOاذ الق�ارات ال?_/م4ة وت/ج4ه الان$Oا]ات، 

الاج$#ا^4ة وال4qاس4ة والاق$dاد<ة. إن ه:ه الع/امل ت#Aح وسائل الإعلام تأث�7اً <ف/ق في �7sB م� الأح4ان 

ال4qاس4ة ال$قل7*<ة Bال#tسqات ال$عل4#4ة والأس�ة وغ�7ها، م#ا يBt* - تأث�7 مtسqات ال$6CAة الاج$#ا^4ة

]?w7 ت$YOى ح*ود ال#_ان والVمان؛ م#ا ي/سع وسل/BهH  ال%#اعي دورها ال#�vVB في تC_7ل وعي الأف�اد

نYاق ال/ص/ل إلى ال%#ه/ر العال#ي
)٢(

 . 

ل?4اة ال7/م4ة، وتفاعلها ال#q$#� وه:ه الق/ة ت$%لى في وسائل الإعلام وق*رتها على اخ$�اق تفاص7ل ا

مع ال%#ه/ر، واس$O*امها ل$ق4Aات م$Y/رة، وأن ت/اف�ها على م*ار الqاعة وسه/لة ال/ص/ل إل7ها <%علها 

ب:لx تtدv وسائل حاض�ة دائ#اً في ح4اة الAاس؛ م#ا <عVز م� تأث�7ها واس$#�ارX$ها على ال�أv العام. 

سات العامة، وتع*يل العادات الاج$#ا^4ة والف�د<ة ال$ي ت$علL الإعلام دورًا م?/رXًا في تC_7ل ال4qا

]#%الات حX/7ة، مsل الd?ة والqلامة العامة والاس$*امة ال4678ة م� خلال تق*<H أمsلة إ<%اب4ة، و4eان 

الA$ائج الqل48ة لqل/4Bات معA7ة 
)٣(

. وه/ يtث� على ال�أv العام وصانعي الق�ار م� جهة، وs#Xل ضغYا 

 ى أداء ال?_/مة م� جهة أخ�j. ورقا]ة عل

                                     

*'، &%$ن، ا#"ردن،  )١(  ٣٠٩Y-٣٠٨، صPQ٢٠١٥?<ء JK$L M%NO، دراBC DEFEFGH DI ا#A@?<م ا=>;$:89ي، دار ا34567 012/. وا-,+ز
 ٣٠Yاjk D:$,67. ا#bhi$ل اMbc ،d%efgر aI` ذ_^ه، ص [$\] Z M%NO$زي،  )٢(
 ٣٥Y، ص [$\] Z M%NO$زي، Mbcر aI` ذ_^ه  )٣(

ا6784 ا54#34: ا012/.-ا,+  *( ا&%$#ر! 



٢١٢

 
 ): ن+)ذج الإعلام ال+*)ازن ٨ال%$ل رق! (

 

 الأس'لة العل#"ة

ما العلاقة ال0Aه,=ة ب?3 ال<,=ات العامة وال;:ام ال8/#ق,ا+ي؟ وهل /#34 ت01ر د/#ق,ا+"ة  .١

 حF"F"ة في D"اب ال<,=ات؟

وما أث, Tل م;ه#ا على  ك"N?#/ O الفL, ال8/#ق,ا+ي ب?3 ال<,=ة الإ/Aاب"ة وال<,=ة الJلI"ة؟ .٢

 ال##ارسة الJ"اس"ة؟

٣.  W?ق>Xاملان لLXي O"Tال8/#ق,ا+"ة؟ و Z:;ما الف,ق ب?3 س"ادة القان0ن وس"ادة ال\ع] في ال

 الاسXق,ار الJ"اسي؟

 إلى أc مJ/ b8هZ م8Iأ ال#Jاواة أمام القان0ن في تعN=N الع8الة الJ"اس"ة والاجX#ا`"ة؟ .٤

 ال<ق0ق وال<,=ات وض#ان ال0Xازن ب?3 الJلfات؟ما دور اسXقلال القeاء في ح#ا/ة  .٥

 ك"O تkث, ال,قاiة ال8س0Xر=ة على ج0دة الX\,=عات وم;ع الان<,اف iالJلfة؟ .٦

 ما أث, وسائل الإعلام في تعN=N ال0عي الJ"اسي وال#\ارTة ال\عI"ة في ال8/#ق,ا+"ات ال#عاص,ة؟ .٧

 ال<فاp على ح,=ة الXعI?,؟ك"O /#34 لل8/#ق,ا+"ات م0اجهة ت<8/ات الeXل?ل الإعلامي مع  .٨

 ما تأث?, الN?>X الJ"اسي في وسائل الإعلام على نNاهة ال<"اة الJ"اس"ة وثقة الA#ه0ر؟ .٩

إلى أc مb8 أسهZ الإعلام ال,ق#ي في إعادة ت\4?ل ال##ارسة ال8/#ق,ا+"ة، وما ال#tا+, الXي  .١٠

 ت,افW ذلu؟

*** 

ال+*)ازن ال56+ق3ا2يالإعلامن+)ذج

وال*9)عال*ع6د5ة

ال%فا>;ة

الاس*قلال;ة

ال+ه9;ة

ال+Bاءلة

الاج*+اD;ةال+CBول;ة

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 





٢١٥

 

في @ل ال6<,لات ال9;اس;ة ال:96ارعة ال6ي شه2ها العال0 خلال العق,د الأخ("ة، )ات م% ال#"ور! 

دراسة الQ2:ق"اP;ة ل;L O:فه,م مI"د، بل L::ارسة م6غ("ة تI6لى في أن:اE مD6,عة م% ال0CD وال:Bس9ات 

الQ2:ق"اP;ة في ال9;اق ال:عاص" وال:قارن، م% خلال ت<ل(ل والI6ارب. يه2ف هSا الفRل إلى اس6ع"اض 

الD:اذج ال:Bس9;ة ال:_6لفة (ال"ئاسي، الY"ل:اني، ش[ه ال"ئاسي) ومقارن6ها عY" أمXلة دول;ة )ارزة. وD6Wاول 

الQ2>6ات ال6ي ت,اجه الQ2:ق"اP;ة في ال2ول الDام;ة، م9ل`اً ال#,ء على الع"اق DL:,ذج م<لي )ع2 عام 

#لاً ع% اسge6اف آفاق الQ2:ق"اP;ة ال"ق:;ة في @ل الX,رة الDe6,ل,ج;ة. 9Qعى الفRل إلى ، ف٢٠٠٣

تق0Q2 رؤWة ت<ل(ل;ة م6,ازنة ت2مج ب(% ال[ع2 الCD"! والY`6;قي، وتgeف ع% تعق(2ات ال::ارسة الQ2:ق"اP;ة 

 .في عال0 ال(,م

 

 ا"!ولا����� 
 ا"!$/.# ا-,+*&(ا)'# ا��&%ر$#

 

الفRل الXاني ت`Y;قات ل:2Yأ فRل ال9ل`ات في )عl ال2سات("، وفي هSا سkY أن ع"ضDا في 

ال:[<o س6DDقل إلى ال:قارنة ال6<ل(ل;ة ب(% الأنC:ة الQ2:ق"اP;ة الXلاثة: ال"ئاسي، والY"ل:اني، وش[ه 

 ال"ئاسي، مع الq)L"6 على مqاQاها وع(,pها وأث"ها في ال::ارسة.

 

  ا789%56:  : ا34/%ما��012 ا"!ول ·

"َّف أح;انًا بـ"الCDام الD6ف(S! ال,اح2"، إذ تqL"6 ال9ل`ة الD6ف(QSة في ي2 ال"ئ;O الIQ !S:ع ب(% Qُع

مYRDي رئ;O ال2ولة ورئ;O ال<v,مة، دون أن تe,ن ولاي6ه م"ه,نة بXقة الY"ل:ان. Qق,م هSا الCDام على 

ادلة ت<,ل دون اسXw6ار أ! سل`ة الفRل ال6ام ب(% ال9ل`ات الXلاث، مع وج,د آل;ات لل6,ازن وال"قا)ة ال:6[

 .):I:,ع الRلاح;ات

وx_6DWُ ال"ئ;O عY" الاق6"اع الgعYي العام (م[اش"ة أو م% خلال ال:I:ع الان6_ابي L:ا في 

ال,لاQات ال:6<2ة) ل,لاQة م<2دة، غالً[ا أرpع أو خ:O سD,ات قابلة لل2I6ي2 م"ة واح2ة، وW:ارس صلاح;اته 

Y"ل:ان. وp(D:ا ق2 ت,اجه )عl ال2ول ذات ال:Bس9ات ال#z;فة خ`" الD6ف(QSة )vgل م69قل ع% ال

اFGH7 اDEاBC: ا@?<=">ا;#: 89 ا67#!ق ا01"!رن وا01/!-,.. +*!(! و&%$#"!ت



٢١٦

"ش3:$ة ال0ل8ة"، فإن ال&ول ال4اس3ة م2س0ً/ا، م.ل ال�لا+ات ال()'&ة، %�رت م$#�مة م� ال��ا�� 
 .وال)�ازنات ت'�ل دون الاس)<&اد الف4د> �ال0ل8ة

 ي,�#" ال+*ام ال)ئاسي $��#"ات ع�ي�ة، أه�ها
)١(

: 

v A/ة واسعة، ولا +ع)(& على ال<4ل(ان ل)�لي  اس)قلال/ة ال4ئ+IJلاح/ات ت$ف:� A/إذ ي)()ع ال4ئ
 .م$:Pه أو الاس)(4ار O/ه؛ م(ا +�(� اس)قلال ال0ل8ة ال)$فIJ+ة

v  �)�(ا ت)ه$Jة، إلا أن العلاقة ب+IJة وال)$ف/TU4V(ال �J(8ال0ل �Jوج�د ف:ل واضح ب Zرغ
لاع)4اض على م4Vوعات الق�ان�J، في مقابل أوجهًا م� ال)عاون وال4قا�ة، م.ل ح\ ال4ئ/A في ا

صلاح/ات ال<4ل(ان في ال(:ادقة على ال)عJJ$ات العل/ا، وال(�افقة على ال(عاه&ات، و[علان ال'4ب، 
 وم0اءلة ال4ئ/A ج$ائً/ا ع$& ارتaاب ج4ائZ ج0/(ة.

 
 قا/ ال23فن نقا/ الق-ة

Zb'(�د ال0/اسي في حال تعارض  اس)ق4ار م&ة الcاح)(ال ال
A/نغ4س مع ال4ئ�aب ال(48/0 على الe'ال 

 قلة ال(4ونة في تغ4JJ ال'�bمة وض�ح ال(20ول/ة ال)$فIJ+ة
 ضعف ال)عاون ب�J ال0ل8ات أح/انًا رقا�ة م)Pادلة ب�J ال0ل8ات

 ): نقا/ ال23ف والق-ة في ال+*ام ال)ئاسي٣ال�7ول رق5 (

 

 : ا%01#م ا%/.-,#"!: ا-,+*' ا%$#"! ·

على ف:لٍ م4ن ب�J ال0ل8ات، إذ ت$<.\ ال'�bمة م� ال<4ل(ان وت�3ع ل(0اءل)ه، +ق�م هIا ال$#ام 
 .gفي الغال <eال&ولة ب&ور رم A/8لع رئ�+ �Jال�زراء، في ح A/رئ &Jا ت#ل ال:لاح/ات الفعل/ة ب)$Jب

g'ادل، أ> صلاح/ة ال<4ل(ان في سP()ان/ة ال'ل الbح ال$#ام ال<4ل(اني آل/ة لل)�ازن ت)(.ل في إم/(Uال.قة  و
م� ال'�bمة، وفي ال(قابل +(لj رئ/A ال&ولة عادةً (ب$اءً على ت�ص/ة رئ/A ال�زراء) صلاح/ة حلّ 

 .ال<4ل(ان وال&ع�ة إلى ان)3ا�ات ج&ي&ة

                                     

، 5LM? اJK<&ق، EF GEHI١-ل ذBCD-ت، اA./0 ا0@5-*5? وا0<-=&ن ا,+*'&ري >; :9ح 345678 12 ا0/.-م ا,+*'&ري ا%$رد#"، ط )١(
 ١٤٧X، ص Q<-R٢٠٠٣? اOPQ0م ا5BN'0<5?، ا%$ردن، 

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



٢١٧

 ي�0/. ال-,ام ال+*ل�اني &%$ائ" ع�ي�ة، أه�ها
)١(

: 

v  ه+ رئ96 ث4ائ6ة ال�ل�ة ال45ف'"2ة: ال1ق)+د بها وج+د ش()'& على رأس ه"ه ال�ل�ة، الأول
الBولة، وال"J ت54قل إل6ه ال�ل�ة إما ع& @?<= ال+راثة، 1Eا في الBول ال1ل6Aة، أو ع& @?<= الان5(اب 
ك1ا في الأن1Uة ال1Tه+ر<ة، أما الS(R الآخ? ف'O15ل في م4)N رئ96 ال+زراء ال"J غالLا ما K2+ن 

 ز]16ا لYZب الأغل6Xة في الX?ل1ان.

v اخل و\6في ب'& ال�ل�5'& الف)ل ال1?ن ب'& ال�ل�ات: 2ق+م عB5ي 1�2ح بXلى ف)ل ن�
 الS5?<_6ة وال45ف'"2ة 1Eا في أوجه ال5عاون أدناه.

v   &'1ع بTل في الO15ما ي +Z6ة وال45ف'"2ة على ن_>?S5ادلة ب'& ال�ل�5'& الL51ة الbال5عاون وال?قا
ب في ت+ج6ه الأسfلة إلى عe+<ة الX?ل1ان وعe+<ة ال+زارة، وح= Eل م4ه1ا في اق5?اح الق+ان'&، وح= ال4+ا

.hق'= في أم+ر تقع في دائ?ة اخ5)اصهZ5وال hابه+T5ال+زراء واس 

م? الU4ام الX?ل1اني ب�5+رات OE'?ة ومBة @+<لة قXل أن 5�2ق? على الKSل ال"J ه+ عل6ه ال'+م، 
 .)٢(ال14+ذج وE"لm الZال bالL�4ة للBول ال5ي اقl�L5 الU4ام الX?ل1اني، فk?4 تفاوتا واضZا في ت�X'= ه"ا

تُعB ب?<�ان6ا أقBم ن1+ذج للU4ام الX?ل1اني وأشه?ه، ال1لm ه+ رأس الBولة ولA& سل�اته مBZودة للغا2ة، و
ل الKZ+مة م& الYZب أو  َّKSُول6ة ال45ف'"2ة. وتp�1مة (ال5ي 2ق+دها رئ96 ال+زراء) ال+KZب'14ا ت5+لى ال

e)ل9 الع1+م، وتT6ة في مXاصل على الأغلZالف الZ55ه وم�اءل5هالXع ل1?اق. 
 

 ال67فنقا4  نقا4 الق2ة

فعال6ة ات(اذ الق?ار نT65ة ال5+اف= ب'& الX?ل1ان 
 والKZ+مة

 ت?Y'E ال�ل�ة ب'B الأغل6Xة الX?ل1ان6ة

إمKان6ة ال5غ''? ال�?<ع للKZ+مة دون أزمات 
 دس5+ر<ة

 عBم وض+ح ف)ل ال�ل�ات

 الKZ+مات في حال عBم الاس5ق?ار ال�6اسيتA?ار تغ''?  م?ونة عال6ة في ال5عامل مع الأزمات

) hول رقBTل1اني٤ال?Xام الU4عف في الeالق+ة وال uنقا :( 

                                     

، KLM :7N-O اIGJ0، ٥&G.F-ن اGE0-وي، اEF/0-ت اC0-D0 4" اAB&-@?< ا70=>;: ا789-56ة و4" ا1230 ا0/.-,+ ا*'&%$#"، ط  )١(
 ،5PN٥٣٢، ص ١٩٨٦V 

)، p70٣د (o7/Nد obر اKL/l mnAB، اgh0-م اijk-,+ واgh0-م اe-89>f0": درا&: cN-رa ،:b`_^ أ30- [\Aرا&-ت ا*']Y-Z;: واWX70.:، ا )٢(
r:، ا*qردن،  5st0ارد اo89ا uvoE@و Cwx0ا yz{|١٩، ص٢٠٢٢V 
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 : ا�-,�م +*( ا)'&�%$:ا#"!�� ا����� ·

ُ:ع8 ال.-ام ش6ه ال�ئاسي ص3غة وس0ى ب!� ال.-ام!� ال�ئاسي وال*�ل)اني، إذ ي#ازن ب!� الاس�ق�ار 

الK)ه#رIة م6اش�ة م� الHعG، وF!� م*8أ ال)Eاءلة ال*�ل)ان3ة الD<:ُ @Aع ال�.ف!A@ ال)�ت6< =ان�>اب رئ3; 

الWX#مة ل)�ا6Vة ال*�ل)ان. :ق#م هAا ال.-ام على ث.ائ3ة ت.ف!A:ة ح3O3Oة: رئ3; ج)ه#رIة ي�)�ع =3L�Hة 
 .شع*3ة وصلاح3ات واسعة، إلى جان6ه رئ3; وزراء مZEول أمام ال*�ل)ان ي�#لى إدارة الZHون ال8اخل3ة

>�لف c*3عة العلاقة ب!� ال�ئ3; ورئ3; ال#زراء ت6عًا ل��_!6ة ال*�ل)ان؛ فإذا _ان^ الأغل*3ة م#ال3ة ت

، ال�عا:jلل�ئ3; عiّز ذلh م� سل0اته ال�.ف!A:ة، أما إذا ان�)^ ال)عارضة للأغل*3ة ال*�ل)ان3ة، نHأت حالة 
إلى ت#زIع فعلي للEل0ة  إذ :�0D ال�ئ3; ل�ع!!� رئ3; وزراء م� مع�WE س3اسي م>الف، ما يZد@

 kها ق8 ت>ل.lل ،m#الق �Iمع م#از n3lم�ونة في ال� �oعل ال.-ام أكKه ال-اه�ة تAة ب!� ال�0ف!�. ه:A!ال�.ف

 .أ:Dًا ازدواج3ة في ال3Oادة وsرFاكًا في ص.ع الق�ار

مoل  :)oل ال.)#ذج الف�نEي أب�ز تk!*0 لهAا ال.-ام، وق8 أuه� ع*� عق#د م� ال))ارسة نقاt ق#ة،

تXق!k ال�#ازن ب!� الاس�ق�ار ال�.ف!A@ وال)Eاءلة ال*�ل)ان3ة، وفي ال)قابل أب�ز نقاt ضعف، _اح�)ال 

 .)١(تDارب الwلاح3ات ب!� ال�ئ3; ورئ3; ال#زراء وع8م وض#ح ال)ZEول3ة ال3Eاس3ة في =عv الXالات

 

 نقا$ ال()ف نقا$ الق!ة

 تDارب الwلاح3ات ب!� ال�ئ3; ورئ3; ال#زراء ال3Eاس3ةت#ازن ب!� الاس�ق�ار ال�.ف!A@ وال)Eاءلة 
 ت>لk إرFاكًا في ال3Oادة” ال�عا:u“jاه�ة  تقاسx ال)هام ب!� ال�ئ3; ورئ3; ال#زراء

 ع8م وض#ح ال)ZEول3ة ال3Eاس3ة في =عv الXالات م�ونة ال.-ام في ال�عامل مع ال�X#لات ال3Eاس3ة

) x8ول رقKعف في ٥الDالق#ة وال tال.-ام ش6ه ال�ئاسي): نقا 

 

اس�.ادًا للع�ض ال�Xل!لي ال)#جi ل>wائ| _ل م� ال.-ام ال*�ل)اني، وال.-ام ال�ئاسي، وال.-ام ش6ه 

 ال�ئاسي، س!�x في ما :أتي تقx:8 ج8ول يُ*ّ!� =w#رة م#جiة أب�ز ال)iا:ا والع!#ب ال)�ت06ة =Wل ن-ام.

 

                                     

34 ا&012/ى، دار ا&.-, ا&+"*'، ا&%$#"ة،  )١(  L ٢٠٢-١٩٨، ص ABC DEF٢٠٠٨ا@?+<=، ا&>;: ا56789ر

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



٢١٩

ال'*ا(ا /  ال)�ل'انيال%$ام  ال%$ام ال�ئاسي ال%$ام ش"ه ال�ئاسي

 الع,+ب

 ب%$ إم"ان�ة ال��ازن  -

ال�زراء  ورئ�' ال(ئ�'

 0/,- ال��ازن ال,�اسي.

 تقل%ل إم"ان�ة -

 ال7%(وق(ا�5ة.

 الع9ل في م(ونة -

 ال,�اسي.

 م=اش( ان�;اب -

 لل(ئ�'.

 م<ة في اس�ق(ار -

 ال/"?.

 الA,9ول�ة وض�ح -

 ال�Eف%BCة.

 الFقة م/اس=ة وس/- -

 ال/"�مة. م$

 ب%$ ال�عاون  -

 ال,لGات.

 في ال9Jا�Iة ال�Hادة -

 ال�زراء. مJل'

 ال'*ا(ا

 في ت<اخل -

 الNلاح�ات.

 ت/<ي< في غ�9ض -

 الA,9ول�ة.

 ب%$ الN(اع اح�9ال -

 ال�زراء. ورئ�' ال(ئ�'

 عSل صع�Qة -

 ال(ئ�'.

 ال�9Jد اح�9ال -

 ال,�اسي.

 الأحSاب م/<ودBة -

Wام ـن 7,0- الNغ%(ة

"Sالفائ CأخB شيء كل". 

 رئ�' ان�;اب ع<م -

 م=اش(ة. ال/"�مة

 ب%$ الفNل ضعف -

 ال,لGات.

 ع<مل اح�9ا -

 ال/"�مي.  الاس�ق(ار

 الع,+ب

 ): مSاBا وع%�ب الأن9Wة ال,�اس�ة (ال7(ل9اني، ال(ئاسي، ش=ة ال(ئاسي)٦الJ<ول رق? (

 

 

 ): مSاBا الأن9Wة ال<9Bق(ا�5ة٩ال`"ل رق? (

اFGH7 اDEاBC: ا@?<=">ا;#: 89 ا67#!ق ا01"!رن وا01/!-,.. +*!(! و&%$#"!ت
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 ا$#"!� ا�����
 وا>;�9ذج ا�)8"030/ا234567ا01/ .� ا�-�,+ ا�*�(�: ا�)'&%�ت 

 

ي7%اول ه;ا ال98:3 أب1ز ال87-)ات ال7ي ت#اجه ال-)3ق1ا0+ة في ال-ول ال%ام+ة، م( زوا)ا ب%$#"ة 

وثقاS+ة ومCسPات+ة. و"PلO الN#ء على ن3اذج تH+?I+ة ت#ضح D+E تCث1 ه;ه الع#امل في 0?+عة 

 .ال33ارسة ال-)3ق1ا0+ة واس7ق1ارها

 

 �0A/: ا67ول ا�*: ا234567ا01/ .� ا$#8@? ا<=ول ·

إن ال33ارسة الفعل+ة لل-)3ق1ا0+ة غالً:ا ما تIU-م ب87-)ات ع3+قة ت#اجه ع3ل+ة ال87#ل وت1س+خ 

ن\ام د)3ق1ا0ي حH+قي وم7P-ام. فال-ول ال%ام+ة تعاني في الغالY م( أزمات ب%$#"ة مXل الفق1 وال:Iالة، 

ة، وهي ع#امل تع#ق ب%اء ال-)3ق1ا0+ة والفPاد، وضعف مCسPات ال-ولة ولاس+3ا في ال13احل الان7قال+

وتNعف م( فاعل+ة آل+اتها. وتCدd الع#امل الXقاS+ة والاج37اc+ة، 3bا ف$ها الIائ_+ة أو الق?ل+ة أو ضعف 

 eعb فإن دراسة ،gلI%3ة. م( ه;ا ال+H+Hاسي، دوراً مه3اً في إعاقة ن3# ثقافة د)3ق1ا0+ة ح+Pال#عي ال

ب أفH"1+ا، وت#نi، ت7+ح فه3اً أعg3 لل87-)ات ال7ي ت#اجه ت1س+خ ال%3اذج الH+?I7+ة Eاله%-، وج%# 

 ال-)3ق1ا0+ة في ال-ول ال%ام+ة. 

 ال7%3+ة تع$g ال7ي ال?%$#"ة ال87-)ات م( م3j#عة ال%ام+ة ال-ول ت#اجه :ال.,+*ات ال'&%$#ة  -١

ال87-)ات  ه;ه أب1ز وتX37ل .والاج37اعي والاقU7ادd الP+اسي وتNعف ف1ص اس7ق1ارها ال7P3-امة

 bالآتي:

 و"ق#ض ال3#ارد، )7Pهلn إذ ال%ام+ة، ال-ول في ال7%3+ة أمام الع#ائg أك?1 م( الفPاد ُ)ع-الف/اد:   .أ

 العامة الPلIة اسq7-ام إساءة bأنه الفPاد )ع1ف . الأج%?+ة الاس3X7ارات وُ":ع- الC3سPات، في الXقة

g$ة، م%افع ل87ق+Uq3ل شt"ة، والاخ7لاس، ال1ش#ة، و+w#P83ارب والNالح وتU3اد أس:اب الPوللف .

 : )١( ع-ي-ة ت7qلف م( دولة إلى أخy1، لx%ها ت17tك ع3#ما bالآتي

                                     

6"، ١) 134ي -12 ا'&0/.، -%$#" ا',*)د و+*)د ا'&%$#"، ط ١(  ٢٢F-٢١، ص ٢٠٠٨، اA@ار ا?<)=&>"، ا;:1789ر

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



٢٢١

v أس,اب أخلا0"ة م.ت,+ة $&("ار ال�)ام ال&'�&ع $ال#"! وال�قال��. 

v .ضعف ال.قا$ة ال&8س7"ة والقان6ن"ة 

v .اب ال?فا="ة وال&7اءلة"@ 

v  Aل ت�ني ال.واتDة مEادFوغلاء ال&("?ة.أس,اب اق� 

v  .Hالإرث الاس�ع&ار 

v .يKL6ة وال?ع6ر $الان�&اء ال"Lق.ا&Eضعف ثقافة ال� 

أما آثار الف/اد ف'',+ ذ*( أه'ها $الآتي
)١(

: 

v .مات العامة�Pت�ه6ر ج6دة ال 

v .اء والفق.اء"Kالأغ Tادة الف'6ة ب�Vز 

v .6م"ةWXقة في ال&8س7ات الDضعف ال 

v  افةW$ ادFوضعف الاق� TV.&D�7&ج6ان,ه.ع)وف ال 

 ال�K&"ة أمام رئ"7ً"ا تEً�Xا وW?Vل الKام"ة، ال�ول مع[! في م�'\رة ]اه.ة الفق.الفق(:  .ب

والTW7  وال�عل"!، كالغ\اء، والXFة، الأساس"ة الXاجات تأم�T على الق�رة $ع�م الفق. وVع.ف ال,?.Vة،

ل�K&"ة الإن7ان وi.ام�ه وT&h�V ذلg في الأساس الX.مان ونقf الع�ي� مT الاخ�"ارات والف.ص ال&�احة 

TW&Vه في ال&'�&ع، و�iت;8ي8 أه7 أس5اب الفق( $الآتي وف.ص م?ار
)٢(

: 

v .ة"�Xة وال�EادFة الاق�"Kjضعف ال 

v .وات.Dع غ�. العادل للVال�6ز 

v .الإن�اج"ة k6�7فاض مPارتفاع مع�لات ال,+الة وان 

v .الأم"ة A7ال�عل"! وارتفاع ن k6�7ت�ني م 

                                     

، ٢٠٢٣، ا$JKL ا*GHIف، ٢٠١٠، ABCD ا@?ا<=>; :189ار، 56/7١ 1234ي، ا$0/,د ا.-,+% وا*'داري &% ا$#"اق، ط )١(
 ١٢٢P-١١٥ص

)٢(  Q2$,-.1ث اRS$ت وا,TراUVW Q2XY#$ا Z[\]^ي، اG_-.ا `aا$1ا bc4 defgh$ا `i Q2323jk QTدرا :mn,STوأ "o0$1م اp0i ،qc4 =rst JuGH
) U[\]^ا ،Qu  ٧٨٦P -٧٨٤، ص ٢٠٢٤)، ٤ا$#=د ( )،١٦وا*'دار
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 ت/-ي-ها +الآتي أما ع� آثار الفق� �����
)١(

: 

v .س'ء ال�غ$#ة وان��ار الأم�اض 

v .ارتفاع مع-لات ال+�*(ة 

v .ز*ادة اله+�ة ال-اخل2ة وال4ارج2ة 

v .ان4فاض ال�>;:ل العل(ي 

v .ع-م اس�ق�ار م+�(عي وس2اسي 

تُع- ال(DسCات الق'*ة رA:Bة أساس2ة لأ@ ن?ام س2اسي أو ض6ف ال�4س2ات ال/�1م�ة:   .ت

مDسCات ال-ول الNام2ة تعاني مM ضعف في الأداء والIفاءة والاس�قلال2ة؛ م(ا اق�;اد@ ناجح، غ:� أن 

و*(MS ت>-ي- أسQاب ضعف ال(DسCات ، #>- مM ق-رتها على إنفاذ القان'ن وتNف:$ ال2Cاسات Oفعال2ة

 )٢(ال>S'م2ة Oالآتي:

v  ال'لاءات V:الق'اع- الإدار*ة وتغلO امAي ضعف الال�N2ة ما #عCسD)قافة الX2اب الY ال�4;2ة؛

 .م(ا #ع:] بNاء مDسCات م�Cق�ة

v في أداء ال-ولة M:N\2ة و*ق'ضان ثقة ال('اCسD)فاءة الI2ة ُ#^عفان ال_'C<)اد والCالف. 

v  اتCسD)2اس2ة، و*قّ'ض ع-الة الCضعف س2ادة القان'ن #ف�ح ال(+ال أمام ال�-خلات ال

 .وح2ادها

v .وق�ا\2ة ال�-ي-ة�:bال 

v  Mادر وال�('*ل #>- م'Iال cفعال2ةنقO ف:$ مهامهاNل ق-رتها على تdات، و*عCسD)فاءة الB. 

v .م2ة'S<اءلة الC)ة والQeة ال(�اAضعف أجه 

أما آثار ض6ف ال�4س2ات فهي أ=>ا ع-ي-ة، و;��� ذ�9 أه�ها:
)٣(

 

v .الهSل إشSO ادCامي الفNت 

                                     

 ٧٨٨1-٧٨٦ا,+*'ر ا&%$#"، ص  )١(
34B*?Vت أSTU ا@GHKL MNO*H :QR ا&%IJ& ،'BاG6H واDEF;ر ا&%AB6C$B، 768 @6'وة ا&?%;د وا:<=6> ا&*;:9 768 ا&3456د  ٤

A6WX، ط QJ&وت، ١اSY# ،AWXQJ&ة ا'ZI&ت ا$C٢٩٠1-٢٨٦، ص ٢٠٠٤، ^[\] درا 
hi ،jk$ن، ١#34ل fge، أBd34e$ت ا&GcJ، ط )٣(  ٢٩٢1 -٢٨٩، ص ٢٠٠٩، دار ا,+%SYة mnopq وا&Ilز

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 
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v .اب ت#ف*( ال")ار�ع ال$#"!�ة وضعفه,- 

v .ه01ة ال/فاءات 

v .خ0وقات دس$!ر�ة 

v ال"1$">,ة وقلة ال:9مات. ضعف ال")ار6ة 

اس$#اداً ل"ا ذ06 أعلاه ن91 ت0اKL ال$I9Jات الH#*!�ة G,"ا ب*#ها، و6ل م#هD يBدA للآخ0؛ ل(ل? لا ب9 

م] ت!اف0 إرادة حR!م,ة تغلX ال"WلJة ال!U#,ة العل,ا، وت!Vف ال:0Hات ال!U#,ة في ت)R*ل مBسQات 

"Q$!�ات، وص!لا للق^اء على 6افة أشRال الفQاد حR!م,ة ق!�ة، وال#ه!ض L")ار�ع ت#"!�ة على 6افة ال

  .AادW$اسي والاج$"اعي والاق,Qوالفق0 وع!امل ع9م الاس$ق0ار ال 

 :دور الع0امل الاج*(ا)"ة وال&قا#"ة  -٢

تع9 الع!امل الاج$"اd,ة م] ال"9Jدات الأساس,ة في إمRان,ة ن)!ء وتb!ر الع0امل الاج*(ا)"ة:  .أ

ال#iام الI9"ق0اUي، و�أتي في مق9م$ها مg!$Q ال$1انf ال"1$"عي L":$لف أLعاده، س!اء 6ان إث#,اً، أو 

ن دي#,اً، أو Uائm,اً. إذ QIُهD ه(ا ال$1انf في ته*lة ب*lة ملائ"ة لH#اء نiام دI"ق0اUي مQ$ق0؛ ل(ل? فإ

خ^!ع ال"1$"عات للاس$9Hاد لا ي$Jقn فقK ع0H أدوات الق"ع الQ,اسي، بل ي$bلX م1$"عات تف$ق0 إلى 

ك!نها ن"!ذجاً خاصاً  وق9 ت1اوزت الI9"ق0اU,ة، ال"#اعة الاج$"اd,ة والQ,اس,ة ال/اG,ة ل"قاومة الاس$9Hاد

Qان م] م01د 6ائ] اج$"اعي إلى بsقافة أو أمة Lع*#ها، ل$rWح الW,غة الQ,اس,ة الأق9ر على تJ!�ل الإن

(م!اU]) JI"ل ه!�ة س,اس,ة فاعلة، ت"R#ه م] م"ارسة حق!قه وال")ار6ة في ال)أن العام؛ ل/ي لا ي0ت9 

نJ! ه!�ات ض,قة مsل الbائفة أو ال9ي] أو الع)*0ة، ف$$J!ل ه(ه اله!�ات إلى مWادر لل#vاع وال0Wاع. 

اسعة م] ال"1$"ع نفQها مهّ")ة وعI9"ة الفاعل,ة، ما وفي Vل -,اب الأ0U الI9"ق0اU,ة، ت91 ش0ائح و 

1Iعلها ع0ضة للاس$هلاك الQلHي وتw xJ,"#ة ال#:X الJاك"ة، ال$ي ق9 تQ$غل ه(ه الJالة في إعادة 

إن$اج أن"اy الDRJ الاس$9HادA. وأن ه(ه الفlات ال"ه")ة تrWح أح,اناً ه9فاً ل60Jات ال$"0د ال$ي تQعى 

ل,Wها م] حالة الاغ$0اب وال$ه",} الz,"ي والQ,اسي؛ ل(ل? فإن ال$غ**0 لاس$قbابها تxJ شعار ت:

الzJ,قي ي$bلX وج!د ق!g اج$"اd,ة واd,ة وم9ر6ة لHb,عة ال$J!ل، وه(ا ما Iغ*X عادة في ال"1$"عات 

ال:ارجة م] حقU X!�لة م] الاس$9Hاد، إذ ت$0اجع الق9رات الإدراك,ة ال1">,ة اللازمة لإن1اح ع"ل,ة 

 .)١(ل الI9"ق0اUي، الأم0 ال(I Aع9 م] أب0ز ال$I9Jات الH#*!�ة ال$ي ت!اجه ه(ا ال$J!لالان$قا
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٢٢٤

?<=ل ال;*روث ال:قافي وال7ار(6ي أح3 الع*ائ0 ال-,+*(ة أمام ت$س"خ الع*امل ال&قا#"ة:   .ب

 ال3?;ق$اE"ة في ال3ول الآخJة IالG7*ل نG* ال,Fام ال3?;ق$اEي. ففي ال;7C;عات ال7ي تB*د ف+ها ثقافة

تقل+3?ة غ+$ م,فG7ة، غالPًا ما تU*ن هJه ال:قافة غ+$ م,CB;ة مع ال;PادO الأساس"ة لل3?;ق$اE"ة، 

كال;<ارZة الB"اس"ة، وال7ع3د?ة، وش$X"ة ال37اول الBل;ي للBلWة. وتC7لى مFاه$ هJا ال7عارض في 

ا ?ع+0 تق-ل ش$X"ة ان7<ار a"` الWاعة ال;Wلقة، ورف^ ال;Bاءلة، وضعف ثقافة الGق*ق والG$(ات، وه* م

،b$جهة أخ dفاعل+7ها، وم d3 مG)ُة ال*ل+3ة و"Eات ال3?;ق$اBسe;ة ال7قل+3?ة  ال"Xولا  –تع3 ال-,ى الاج7;ا

أح3 أب$ز ال3G7?ات ال:قاi"ة في هJا الB"اق؛ إذ تBه` في ت$س"خ ال*لاءات  –س";ا الق-ل"ة والWائh"ة ال;,غلقة 

حBاب ال*لاء ال*E,ي العام. هJه ال*لاءات تlُعف مd ش$X"ة الأول"ة ل<k6"ات أو ج;اعات Iع+,ها على 

ال3ولة ال;$pZ(ة، وتقّ*ض مd ق3رة ال;eسBات ال$س;"ة على nBI نف*ذها، وتُف$ز ن*عًا مd (ال3?;ق$اE"ة 

ال<=ل"ة) ال7ي ت3ار في إEار شP=ات ال;s*BG"ة ب3لاً مd ال;eسBات ال3Gي:ة. ?lاف إلى ذلq أن 

Bلv*W ت;+ل إلى إعادة إن7اج آل"ات الW"B$ة الأب*(ة، س*اء في الB"اسة أو في ال;7C;عات ذات الإرث ال

العلاقات الاج7;اX"ة، م;ا يeدv إلى مقاومة الإصلاحات الB"اس"ة، ورف^ ال7ع3د?ة الفU$(ة والB"اس"ة، 

 .)١(وy"اب ثقافة الG*ار م;ا يeدv إلى تG*ل الk$اع الB"اسي إلى حالة مd الع,ف
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?;:ل مBار الG7*ل ال3?;ق$اEي مBعى معق3اً ي7أث$ CI;لة مd الع*امل الB"اس"ة والاج7;اX"ة 

وال7ار(6"ة، ولا يJ67 ش=لاً واح3اً أو مBاراً م*ح3اً. فعلى ال$غ` مd أن ال3?;ق$اE"ة ت-,ى على مPادO عامة 

قان*ن، والفkل ب+d الBلWات، إلا أن تCل"اتها الW7-"}"ة ت76لف مd دولة إلى كالان67اIات الG$ة، وس"ادة ال

أخ$b تPعاً للk6*ص"ات ال:قاi"ة والB"اقات ال7ار(6"ة ال7ي م$ت بها Zل دولة. وتع3 تCارب Zل مd ت*ن| 

 وج,*ب أف$(}"ا واله,3 مd أب$ز ال,;اذج ال7ي ت0G7B ال3راسة في هJا الB"اق.

أب$ز ال,;اذج في العال` الع$sي ال7ي شه3ت تG*لاً د?;ق$اEً"ا Iع3 عق*د تُع3 ت*ن| مd : ت*ن.  -١

 $-;B?عق~ ال:*رة ال7ي ان3لع{ في د q؛ وذلvالاس7-3اد `=Gال d٢٠١٠م  d)ام ال$ئ"| زF,اح{ بEوأ

. وق3 ت;+pت الs$C7ة ال7*نB"ة م,J ذلq الG;I d+Gاولة ب,اء نFام ٢٠١١العاب3يd بd علي في ي,اي$ 

                                     

67، 45#3 درا2'ت ا-01/.'د وا-,+*'ل، ا&%$#" ( )١( I*JK 67 اEFGH"A، اBC/Dل اA"@?<8ا=>: 80اءات :89 LMNو OPH8QRا I*JK ٩+*8ان ،(

 ١١٥c، ص٢٠٢٢_6G ا-01/.'د واTD^[م ا6G2'G\D، ]'XYZ 6TZا١U ،( ،'GVGD ،6WاITDد (

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



٢٢٥

%د9 "ق)م على ال(%اول ال7ل!ي لل7ل5ة، واح(�ام ال2�3ات العامة، وص.اغة دس()ر ج%ي% ع#� د"!ق�ا�ي تع

، ال;9 ت#Dى م5الK الJ)رة ونI ٢٠١٤ح)ار و�Dي شامل. وم@ أب�ز إن=ازات ه;ه ال!�حلة دس()ر عام 

، على الفPل بL@ ال7ل5ات، واح(�ام حق)ق الإن7ان، وح�2ة ال(ع#�L، وض!ان ح�2ة ال�L!M وال!ع(ق%

Yالإضافة إلى اس(قلال القMاء. وج�[ تD\.] ان(ZاYات تW2�X.ة ورئاس.ة ن2Uهة في أك�J م@ دورة، شه%ت 

، ت] تD\.] ٢٠١٦أك()�a  ٢٣تDاوaًا ح`.`ً.ا على ال7ل5ة؛ ما عUز م@ ش�_.ة ال!7ار ال%"!ق�ا�ي. وفي 

ة وال�hامة لل(قPي في حقائg أول ان(Zاب لل!=لf الأعلى للقMاء Yع% الJ)رة، وت] تفعLل ع!ل هdLة ال3`.ق

ن)ف!#� م@ العام نف7ه ١٧ض3ا"ا الاس(#%اد في 
)١(

. 

غ�L أن ه;ه ال!�L7ة ل] تZلُ م@ ت3%"ات بLD)2ة وس.اس.ة أث�ت على اس(ق�ار الD\ام ال%"!ق�ا�ي. 

ف3الة الاس(ق5اب ال7.اسي، وال(ع�J الاق(Pاد9، وت�اجع الJقة في الmZDة ال3اك!ة، إلى جانK تDامي 

الUDعات الXع#)2ة، rلها ع)امل أسه!q في تعقL% ال!Xه%. وق% تPاع%ت ه;ه الإشpالات Yع% الإج�اءات 

 (Lل(في ي %Lّسع f.s f.ها ال�ئ;Zي ات)ائ.ة الDJ)لي ٢٠٢١الاس(ع!ل ال#�ل!ان وت gLتعل qي ش!ل)ال ،

Y ون ان�3افًا ع@ ال!7ار ال%"!ق�ا�ي، ودفعًا�LJr ة، ما اع(#�ه";LفD)ال7ل5ات في ي% ال7ل5ة ال ULrات=اه ت�

إق�ار تع%يل دس()ر9 ج%ي% عUز صلاح.ات رئ.f ال=!ه)ر2ة  ٢٠٢٢واح%ة. وفي ه;ا ال7.اق، ت] في عام 

، ولا س.!ا الفPل بL@ ال7ل5ات وال�قاYة ال!(mادلة، وه) ما pXY٢٠١٤ل �L#r، م(�اجعًا ع@ مmادt دس()ر 

p!9 على ح7اب الUrن\ام رئاسي م� (لاً ن3(رةعُّ% ت3(Jع% الY تU=ي أُن)ات ال%"!ق�ا�.ة الm7))٢(. 

Yال�غ] م@ ال(3%"ات ال(ي واجهq ال(=�aة ال%"!ق�ا�.ة في ت)نf، فإنها تُع% م@ أب�ز الD!اذج الع�a.ة 

القابلة لل(3)ل ال%"!ق�ا�ي ال3`.قي، خاصة في حال ت)ف� الإرادة ال7.اس.ة ونMج الKZD وال(dXDة 

ار ت�س.خ مmادt ال(3)ل ض!@ ق)اع% دس()ر2ة عل.ا لا "=)ز تعL5لها أو ال%"!ق�ا�.ة. و2(5لK ه;ا ال!7

ت=اوزها، لM!ان خM)ع ج!.ع ال7ل5ات لZ%مة أه%اف ال%"!ق�ا�.ة. وتُ\ه� ال(=�aة ال()ن7.ة مyش�ات 

على إمpان.ة إعادة تLpXل العلاقة بL@ الق)[ الاج(!ا_.ة وال7.اس.ة ومyس7ات ال%ولة، Y!ا "\ه� ق%رًا م@ 

ال7.اسي. ومع ذل}، لا يUال ه;ا ال!7ار هXًا، للأسmاب ال7.اس.ة ساYقة ال;�r، إضافة إلى الMDج 

                                     

، اSTUVW ٢٠٢٤إQI  N٢٠١١"ة اIJK>LM- وGHار &B ،CDEF"وى A@?<= ا,>;1ل ا:56789ا34 .- 012/ .- ا,+*'ة &% $#"  )١(
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_6<= دول �1ض ا,�<�، B%&#= أ1Xان، &�n، 1�١ض ا,�<�، ا,#"د ( 5uvwت ا%X1ث وا:9را;x,ص ٢٠٢٤)، &#�" ا ،

٤١٢  t  

اFGH7 اDEاBC: ا@?<=">ا;#: 89 ا67#!ق ا01"!رن وا01/!-,.. +*!(! و&%$#"!ت



٢٢٦

الأزمات الاق*>اد�ة ال;:7/9ة. و67ل ن4اح ال*314ة م1ه/نًا )�-, الال*(ام )الإصلاح ال�#س!ي، وح�ا�ة 

 .)١( ال-س*/ر في إ@ار تعاق- اج*�اعي �B�C د��/مة ال-��ق1ا@?ة

ج:/ب إفL71?ا ن�/ذجًا )ارزًا للان*قال ال-��ق1ا@ي في العالK، إذ ت�I:J مB تُع-  :ج)'ب إف%$#"ا  -٢

إنهاء ن6ام الف>ل الع:>P1 (الأ)ارتاي-) سل�?ا، )ع- عق/د مB ال*�99( الع:>P1 ال��:هج. ب-أ ال�!ار 

ات ، في أول ان*Wا)١٩٩٤الان*قالي في أواخ1 ال�Xان9:?ات، وتُّ/ج )ان*Wاب ن9ل!/ن مان-يلا رئ?ً!ا عام 

، ُ�ع- مB أك1X ال-سات19 تق-مًا في ١٩٩٦تع-د�ة شاملة في ال;لاد، وق- اع*�-ت ال;لاد دس*/رًا تق-مً?ا عام 

العالK، إذ رسّخ الف>ل بB9 ال!لdات، وض�B ال`ق/ق وال`71ات، وأنbأ م#س!ات رقاب?ة مXل ال�`�Jة 

)٢(ال-س*/ر7ة
. 

ة إرث الان*هاكات، ع;1 الاس*�اع إلى أدّت هf9ة ال`L?قة وال�>ال`ة دورًا م`/ر7ًا في معال4

لBi هhا ال�!ار لBJ� K  .الC`ا�ا وال4:اة، وت/ف19 م!احة لل�>ال`ة ال/@:?ة مB دون الل4/ء إلى الان*قام

 h:ة مd1 ح(ب ال�#ت�1 ال/@:ي الإف71قي ال!لi*ال*`-�ات؛ فق- اح Bما أثار ان*قادات ١٩٩٤خالً?ا م ،

 .)٣(ال*/ازن بB9 ال!لdاتح/ل ضعف ال*ع-د�ة ال!?اس?ة وk?اب 

) م:h عام %٣٠ت/اجه ال;لاد أ�Cًا مJbلات ب:7/9ة، مXل ارتفاع مع-لات الdmالة، إذ ت4اوزت (

وات!اع الف4/ة بB9 الأغ:?اء والفق1اء،  .)%٣٥–٣٤)`/الي  ٢٠٢١(ووصلI إلى ذروتها في  ٢٠٢٠

واس*�1ار الام*?ازات الاق*>اد�ة للأقل?ة ال;?Cاء، وuان الف!اد ت`-�اً آخ1 قّ/ض ال:6ام ال-��ق1ا@ي، 

خاصة )ع- اتهامات واسعة ل1ؤساء وم!#ولB9 رx?عB9 )إساءة اس*W-ام ال!لdة وال�ال العام. وشه-ت ال;لاد 

)ع- سB4 ال1ئ?z ال!ابy جاك/ب زوما، ما buف عB هbاشة  ٢٠٢١اح*4اجات ع:?فة في ي/ل9/ 

Pرة الإق>اء الاق*>اد/d٤(ال*�اس} الاج*�اعي وخ(. 

رغu Kل ذل}، لا ت(ال ج:/ب إفL71?ا ت`*ف~ )قCاء م!*قل وم4*�ع م-ني نb| وص`افة ح1ة، وهي 

ه ال�m!*Jات و7ع- ال`فا� على هh .مق/مات حافI6 على ح- أدنى مB ال*/ازن وال1قا)ة على ال!لdة
                                     

 -8.6٢٠١٠رIJ+K LMN 5O وECD-  GH6 ا&.8در AB8CD، ا&4@?<= ا>;:7894" وأز56 ا&34+ل ا012/.$ا*- ," ا&+*' ا&%$#"  )١(
٢٠١٧ ،STاUVWان، ا$X68%5 وY ،4+راهZ٥٦٦، ص٢٠٢١، أ*$و]5 د^ 

)٢(  _`ab ،"_2اE%de fgECZ 5hW8ijk8: ا?.g $mب إ+n: ", 5?&8.op;<ا2_ اE%&زاق ا12واي، "اqrاECD 5%68Y ،5sp8tuv<5 وا?D894:;<م اwx%&ا
 STاUVWد ٢اE%&٩٢، ص ٢٠١٣، ١٥، ا^ 

ab ،"8?.g`_ ا&%wxم ا&.5sp+O8 وا&~?8{?68Y ،5%5 د8g|}، ا&%Eد  )٣( $mب إ+n: ", AB8?~&8م ا�n&ا" ،��� '��qrا ECD �W8�٣٣ ،
 ^١٣٧، ص ٢٠٢١
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م�:و9ًا 8إرادة س%اس%ة فعل%ة ل�1ار4ة الف2اد، وت1ق/. الع!الة الاج*�ا(%ة، وت'س%ع قاع!ة ال��ار�ة 

%ا أن الان*قال ال!�Hق:ا9ي م�FG ح*ى في س%اقات 8الغة ــفي ال�A1لة، تُ@ه: ت<:4ة ج='ب إف:>ق .ال2%اس%ة

)١(AادHة ومRس2%ة دائ�ةـ*:سخ إلا 8إصلاحات اق*ال*عق/!، لM=ها تF/ّL في ال'قK ذاته أن ال!�Hق:ا9%ة لا ت
. 

تُع! اله=! أكL: د�Hق:ا9%ة في العالU مF ح/T ع!د الG2ان، وق! ت�K=G م=S اس*قلالها عF  اله"!: 

مF ت:س%خ ن@ام د�Hق:ا9ي ب:ل�اني قائU على دس*'ر دخل ح/[ ال*=ف/S في عام  ١٩٤٧ب:>Wان%ا عام 

ة، . وُ>ع! ال!س*'ر اله=!g مF أكf: ال!سات/: ش�'لاً، إذ نdّ على مcادb الع!الة الاج*�ا(%١٩٥٠

وال1:>ات الأساس%ة، وح�اHة ال*ع!دHة الfقاl%ة وال!ي=%ة، وهي ال�cادb ال*ي شGلK الإ9ار ال�Rس2ي للان*قال 

اس*WاعK ال!ولة أن تA%غ  -دي=%اً وع:p%اً ولغ'>اً  -رغU ال*='ع الهائل في ال�<*�ع اله=!g .ال!�Hق:ا9ي

*ق:ار ال=@ام ال2%اسي، على ال:غU ه'>ة و9=%ة جامعة ض�F الإ9ار ال!�Hق:ا9ي، وه' ما rه: على اس

وم=S الاس*قلال وح*ى ال/'م، نّ@�K اله=! أكf:  .م�ا ي:اف. هSا ال*='ع مF ت'ت:ات ب/F الF/1 والآخ:

)Fق:ا9ي ١٧م�Hع�ل%ات اق*:اع د :Lفي أك ،F/Lال=اخ Fم F/ات ال�لايvاب%ة عامة، شارك ف/ها مw*دورة ان (

)، م�ا Hُ@ه: رس'خ ال��ارسة %٦٧ح'الي ( ٢٠١٩ان*wا8ات  في العالU. وق! بلغK نc2ة ال��ار�ة في

)٢(الان*wاب%ة في ال'عي ال<�عي
.  

غ/: أن ال!�Hق:ا9%ة اله=!Hة لU تLَ. �8=أ| عF ال*H!1ات. ف�=S ت'لي ح[ب بهارات%ا جاناتا الUG1 عام 

ن ته�%� �8%ادة نار>=!را م'دg، تAاع! الWwاب الق'مي اله=!وسي، وه' ما أثار مwاوف �8أ ٢٠١٤

الأقل%ات، ولا س%�ا ال�2ل�/F، وتق'>� عل�ان%ة ال!ولة. وق! أُث/:ت ان*قادات حادة �8أن ت:اجع اس*قلال 

 gSإلى جان� الق/'د ال�ف:وضة على الإعلام ال�2*قل، الأم: ال ،Uة ال1[ب ال1اك:W%ل سr اء في�الق

لإدارf�H gل عائقًا أمام ال*�F/G ولا ي[ال الف2اد ا. أضعف مF ق!رة ال�Rس2ات على ال:قا8ة وال�2اءلة

) Fق:ب مH ما �%�H ة، إذHادA*اف إل%ه ات2اع الف<'ة الاق�) مF الG2ان تK1 خ� %٢٢ال�Rس2ي، وُ>

الفق:، على ال:غU مF ال=�' الاق*Aادg ال2:>ع خلال العق'د الأخ/:ة
)٣(

. 

وشه!ت ح:>ة ال*عL/: ت:اجعًا مل�'سًا، ت�fلK في تق//! الإعلام، واع*قال ال1Aف//F، وم1اص:ة 

                                     

(١) Mohamed Maher, “South Africa’s Political Unrest: Beyond Zuma’s Imprisonment,” Al Jazeera 

Centre for Studies, ٢٠٢١. 

R' 67ST" ا$#OPQ، "ا$C#"د ا$#1NA وأLMه F&BGH IJK اABC-DEار ا$@&,?< =1 ا>;+""، 6789 ا45#3" ا$#,12 0/.را-,ت ا$+*'&%، ا$#"د  )٢(
١٥ *&$*W ،٢٠٢٤Z 

دpq-,rs روي o*دري وd*ن jCk" ،lmn اABgh.iاd :%&f+*ح ا>;+" Gc* اRb-DE"اد"، اaA45` ا$#G\]^0 1_A,ث ودرا-%  )٣(
 ٢٠٢٥Zا$@&,-,ت، 

اFGH7 اDEاBC: ا@?<=">ا;#: 89 ا67#!ق ا01"!رن وا01/!-,.. +*!(! و&%$#"!ت
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ال%�5ات ال%عارضة، وه� ما أشارت إل"ه الع&ي& م- ال,قار*( ال$ق�'"ة ال&ول"ة وال%$ل"ة خلال ال���ات 

، ��٢٠١٩"ة عام وم- أب(ز مCش(ات ال,�ت( ال�"اسي والاج,%اعي =ان إق(ار قان�ن تع&يل ال8 .الأخ6(ة

الQR اس,�Pى ال%�ل%6- م- قائ%ة ال%�,ف6&ي-؛ م%ا أثار م�جة م- الاح,8اجات العارمة، وف,ح نقاشًا واسعًا 

وعلى ال(غT م- =ل ما تق&م، تXل ال&V%ق(اS"ة اله�&Vة قائ%ة على قاع&ة  .ح�ل مفاT"U ال%�ا�Sة وال&س,�ر

ل%قاومة، إلا أن اس,%(ار هRه ال,8̂(ة م(ه�ن [%&\ شع]"ة ق�*ة، ومCس�ات دس,�ر*ة ما زالZ قادرة على ا

ج&Vة الإصلاح ال�"اسي، وح%اVة ال,ع&دVة، واس,عادة الPقة في اس,قلال"ة ال%Cس�ات
)١(

. 

 

 

 

) Tل رقdeة في ال&ول ال�ام"ة١٠ال"Sق(ا%V&ات الV&$ت :( 

 

 

  

                                     

 .٢٠٢٤، ٢١٥ت�فj6 ال%&ي�ي، "ال&V%ق(اS"ة اله�&Vة أمام ته&ي& ال,عi5 ال&ي�ي اله�&وسي"، م8لة ال�"اسة ال&ول"ة، الع&د  )١(

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 
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 ا)'&%! ا"$#"!

 ا;:89*()ا"=%>ل ا;:789 56 ا)'4#ر3( ا01/.-,ا+*( (ا01/.-,ا+*( 
 

ت2@ل ال234ق0ا/"ة ال0ق2"ة ت>$رًا ن$:ً"ا في مفه$م ال22ارسة ال234ق0ا/"ة م- خلال دمج ال)'&$ل$ج"ا 

 AB$C(أدوات تفاعل"ة م@ل ال -F&/اس"ة وص&ع الق0ار، فهي ت)"ح لل2$ا"Jة الKارL2ال0ق2"ة في ع2ل"ات ال

 Mة ال2ف)$حة؛ م2ا 3ع"PفاLاورات ال0ق2"ة، والL2ه الإل')0وني، والSه AUVاءلة، وق4 أصJ2ة وال"PفاLز م- ال

  .الأداة ض0ورBة في الع0C ال4Uي\ ل2$اكVة تU$لات ال2])2ع ال0ق2ي وتUقZF ح$2Kة أك@0 ش2$لاً وفاعل"ة

 

 : EFG>م ا01/.-,ا+*( ا;:89*(: ا)'ABC ا@?ول ·

الع2ل"ات إلى ت'امل ال)'&$ل$ج"ا ال0ق2"ة مع  (Digital Democracy) ت0FL ال234ق0ا/"ة ال0ق2"ة

ال234ق0ا/"ة ال)قل34Fة 2aا 3عMز م- فعال"ة ال2K$Uة ال)LارK"ة وB$سّع م- ن>اق مLارKة ال2$ا/&F- في 

الLأن العام، وتُع4 ال234ق0ا/"ة ال0ق2"ة ن)اجًا مVاش0ًا لل)>$رات الJ(2ارعة في تق&"ات ال2عل$مات والاتCال، 

ولة وال2$ا/&F- ع0e م&Cات إل')0ون"ة م@ل ال)AB$C إذ ت4d(Jُم هSه الأدوات ل)$س"ع آفاق ال)فاعل بF- ال4

الإل')0وني، والL2اورات العامة ال0ق2"ة، وت>e"قات الL2ارKة ال42ن"ة، وال2$اقع ال0س2"ة لل0eل2انات 

وال2]الh الU2ل"ة ، إذ ت)"ح الأدوات ال0ق2"ة تg"JV ال)فاعل بF- ال2$ا/- والfJ2ول، وتJهFل ال0قاaة 

 .)١(ءلة العامةالLعe"ة، وتعMBM الJ2ا

إن أح4 أب0ز أوجه ال234ق0ا/"ة ال0ق2"ة ه$ تأث0Fها ال'0Fe على تعMBM الL2ارKة الj2([2"ة، 

والL2ارKة في ال&قاشات العامة، والاس)ف)اءات الإل')0ون"ة، وال2Uلات ال)$ع$Bة، دون الUاجة إلى ال)$اج4 

ال'ام&ة في ال234ق0ا/"ة ال0ق2"ة ت]علها أداة ال2ادo، أو ال02ور aإج0اءات ب0Fوق0ا/"ة معق4ة، إن الإمmانات 

 o$<لJعى ل)]اوز الإرث الJات الان)قال"ة ال)ي تpFeة في ب&اء م])2عات أك@0 فاعل"ة، ولاس"2ا في الBر$Uم

 .)٢(وr&اء د23ق0ا/"ة تLارK"ة قائ2ة على ال2ع0فة وال)'&$ل$ج"ا

                                     

)١(  0Cة مBفي ض$ء رؤ vB$امعة ب&ي س[a ال234ق0ا/"ة ال0ق2"ة MBMة مق)0حة ل)عB$r0ل"ة ٢٠٣٠أمل ال>اي0، اس)0ات"]"ة تK م]لة ،
 .٨٥٢، ص٢٠٢١، أك)$0r ٢ال)r0"ة، جامعة ب&ي س$vB، الع4د 

a=b`_ وا1^0=ؤD[ت ا#"&\]QRS TUVW ،=XY *ZاJ/KLM NOP، اEFGHI1 اAB1CD@-و?$ %$ </=ق ا>;789&ا6/* ا2345/* ا01/.-ا,+*: '&اءة %$ ا#" )٢(
 .١٥، ص٢٠٢١، ١١اGeR1ث وا>;را<=ت اGd=71,+* وا01/=</*، اQc1د 

اFGH7 اDEاBC: ا@?<=">ا;#: 89 ا67#!ق ا01"!رن وا01/!-,.. +*!(! و&%$#"!ت
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 : أدوات ا$#�0ر/. ا-,�+*()و'&%: ا$#"!� ا����� ·

*8ار4ة الإل16,ون&ة ال,4)3ة الع*ل&ة ل1فع)ل ال�(*ق,ا-&ة ال,ق*&ة؛ م*ا ُ(ع)� ص&اغة العلاقة تُع� أدوات ال

 :)١(ب)@ ال�ولة وال*1B*ع، وم@ أب,ز ه=ه الأدوات ما (أتي

إذ (P*ح لل*Kا-N)@ Lالإدلاء LأصKاتهI عG, الإن1,نF؛ م*ا ُ(قلل م@  :ال�%$#" الإل���وني .١

 نUP الامN1اع ع@ الFSKT1 وKSسّع نQاق ال*8ار4ة.

ت8*ل ه=ه الأداة اس�Y1ام وسائل الK1اصل الاج1*اعي، وال�S,G ال/)لات الان�,اب'ة ال�ق)'ة:  .٢

G)@، وال1,وSج للG,امج الP&اس&ة، وج*ع الإل16,وني، وال*Kاقع ال,س*&ة، ومTNات الف)�يK للK1اصل مع الNاخ

 .)٢(الG1,عات، وت[ل)ل ب&انات الB*هKر

وهي مTNات إل16,ون&ة ت1&ح لل*Kا-N)@ إب�اء آرائه8L Iأن الاس�2ارات العامة ال�ق)'ة:  .٣

الP&اسات العامة أو م8ارSع القKان)@ قGل إق,ارها مaل ف1ح م8,وع قانKن للNقاش العام على مKقع الG,ل*ان 

 .ارة مع)Nة، إن ه=ه الأداة تُع3ز م�Gأ "صNع الق,ار ال81ار4يأو وز 

تُع� وس)لة مjاش,ة للhغf ال8عGي، إذ (*e@ لأd مKا-@ أو مK*Bعة  الع�ائ4 الإل���ون'ة: .٤

تI&mN ح*لة إل16,ون&ة لB*ع الkK1&عات 8Lأن قh&ة ما وتق�(*ها إلى جهة رس*&ة مaل الG,ل*ان أو ال[Keمة 

  .ال*[ل&ة

هي أدوات تP*ح لل*Kا-L @(Nال*8ار4ة في ت[�ي� أولSKات ص,ف  :ال�2ار6'ة ال�ق)'ةال)$ازنات  .٥

ج3ء م@ ال*Kازنة العامة عG, الإن1,نe*&o ،F@ لل*Kا-N)@ تق�(I مق1,حات أو الFSKT1 على ال*8ارSع 

 .ال*[ل&ة ال1ي ي,ونها ض,ورSة

@ الB1اوزات، والفPاد، تُ*eّ@ ال*Kا-N)@ م@ الG1ل&غ ع م<%ات ال�=ل'غ وال�قا9ة ال)�8)7'ة: .٦

 .والإه*ال ال�Yمي، م@ خلال تGQ&قات الهKاتف ال=4&ة أو بKاLات إل16,ون&ة

ت�Y1Pُم ه=ه الأداة في ال[Keمات ال*[ل&ة وال*mN*ات غ), : ال�%$#" ال�2ار6ي على ال)2ار#ع .٧

ودمج ال*1B*ع في ال[Keم&ة وال*uسPات ال1عل&*&ة، وتُع� مaال&ة ل1[�ي� أولSKات م8ارSع الN1*&ة ال*[ل&ة 

 d,h]ال f&QY1٣(ق,ارات ال(. 

                                     

 )١( Ran Bi, Digital Democracy: Enhancing Democratic Participation and Political Transparency 

Through Digital Technologies, ResearchGate, ٢٠٢٣, p. ٨٨. 

 )٢( Authors Group, E-Participatory Budgeting and its Promises for eParticipation, IssueLab, ٢٠٢٠, p.٤٥. 

 )٣( Peter Hutton, An Overview on E-Participation, in: E-Governance and Digital Democracy, 

SpringerLink, ٢٠٢٣, p. ٦١. 

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 
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 : 78ا&� ا123456ا0+* ا/.-,+* و()'&�%$�: ا#"!�� ا����� ·

ت(8ل ال67(ق3ا4"ة ال3ق("ة ت*�لاً ج/رً.ا في ن(اذج ال*�'(ة وال()ار'ة ال&"اس"ة، إذ ت#"ح ال�سائل 

 ال3ق("ة إم@ان"ات ج7ي7ة ت#<اوز ق:�د الأن>(ة ال#قل:67ة.

ال(�$ق�ا'#ة ال�ق$#ةم! أب�ز م�ا�ا 
)١(

: 

 ال&3عة في ال�ص�ل إلى ال(عل�مات واتDاذ الق3ار. .١

٢.  .J:K4ال7ولة وال(�ا J:ادل بM#)ال#فاعل ال 

 تقل:ل ال#Rال"Q الاق#Pاد6ة والM)3.ة لل((ارسة ال67(ق3ا4"ة.  .٣

 ت�س"ع ال)(�ل"ة وال�ص�ل. .٤

 تعW.W ال)فاV"ة وال(&اءلة. .٥

٦.  .Yالف�ر Z:الأرشفة وال#�ث 

 ال#PD"_ وت*ل:ل ال^"انات.  .٧

 الاس#7امة ال^:a"ة.  .٨

 ال(3ونة وال#Q"R مع الأزمات.  .٩

أما أه/ ت-(�ات ال(�$ق�ا'#ة ال�ق$#ة فهي  
)٢(

: 

 .الاس#قcاب ال3ق(ي .١

 ان#)ار الأخMار الWائفة. .٢

 ح(ا6ة ال�PDص"ة ال3ق("ة. .٣

 الف<�ة ال3ق("ة. .٤

 ضعف ال8قافة ال3ق("ة وال&"اس"ة. .٥

                                     

أ7W ا9V@BC" اQRAS*TUوP#" وا*;NO اGHI J9KLM أداء ا2DEF'%ت اABC@?&" <=1>;" :9%ن، 678&" 345 12&0%ن /. -%,+ ا*'&%$#"،  )١(
 ٢٥٠c، ص٢٠٢٢أ_^و[" د6\@راه، ]%?Z" ا*'1>%ن X%Y@س، 

l" ا*\efgh ،"QjkZ اdEF+وI%ت  )٢( mnا_&" و^opqrsا tuvZ\* "&*wx تyU%z{yUت وا%?|}ZEFا %&~@*@;A{" ،ج+��U�1 ا<EFا �k� ��'�
�%�Cو*&" اrsة، ا^�%o*٦، ص٢٠١١"، ا. 
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 ال,ه(ي(ات ال&%$#ان!ة. .٦

 4!اب ال,3#2عات ال#ادعة. .٧

  ال#قا<ة ال6=>م!ة وال,:%%9 على ال6#2ات. .٨

 

 

) Aة١١ال3=ل رق!Dرة ال#ق<Eال #FاGم :( 

 

  

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 
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 ا#"!�� ا��ا��

 ٢٠٠٣ا(45)�, ا0123/)ا.-, +* ا(')اق �'& %$م 
 

 أث)ت ح<=ة ال#>/ات-ر;ة في الع)اق تأث6ً)ا ع*5قًا وم*/ً#ا على م)حلة ال/.-ل ال#+*ق)ا'ي %ع# عام

. فق# اتJG نLام ال.JK الGابI ب/)>B6 الGلFة في ي# ف)د واح#، وC*5Dة حBب واح# على ال.5اة ٢٠٠٣

ال5Gاس5ة والاج/*ا5Uة والاق/Rاد+ة؛ م*ا أدQ إلى إقRاء الق-Q ال5Gاس5ة ال*عارضة، وتق66# ال.);ات 

،W6C'ال*-ا Q#5اس5ة لGقافة الXال Yة أضعف;-FلGاصة. ه^ه ال\6]ة الaار>ة  العامة والb*ال J5c Yفغاب

  .ال5Gاس5ة وال/#اول الGل*ي للGلFة

وعBزت س5اسات الLCام الGابI الانقGامات ال*5h*/iة مW خلال ال/*B66 الFائفي والق-مي، وف)ض 

خFاب أحادj ي)ml ال-لاء ال5Gاسي %الان/*اء ال.lBي أو الRabي، الأم) ال^j ولّ# فi-ة ع*5قة في الXقة 

ل#ولة. وعC# سق-p الLCام الGابI، وج#ت الع*ل5ة ال5Gاس5ة نفGها أمام مi/*ع بW6 مK-نات ال*i/*ع وا

مXقل %الإرث الانقGامي، إذ 'غY اله-;ات الف)5Uة على اله-;ة ال-'5Cة الiامعة، وه- ما ت\ل-ر في '\5عة 

 .٢٠٠٣ال/فاعلات ال5Gاس5ة %ع# عام 

ل5*5ة ت)>ة اق/Rاد+ة واج/*ا5Uة إضافة إلى ذلs، خلّفY سC-ات ال.Rار الاق/Rادj وال.)وب الإق

ثق6لة. فق# ت#ه-رت ال\5Cة ال/./5ة، وانYb*t ال*-ارد ال*ال5ة، وت)اجعY الa#مات الأساس5ة؛ م*ا جعل م)حلة 

الان/قال ال#+*ق)ا'ي ت-اجه ت.#+ات هائلة في إعادة الإع*ار وت-ف6) الa#مات، %ال/-ازj مع بCاء مuسGات 

 د+*ق)ا'5ة ج#ي#ة. 

# الأمCي، فق# أسه*Y ال\6]ة ال/ي خلّف/ها سC-ات ال**ارسات الق*5hة للLCام الGابI، أما على الRع6

إلى جانy الف)اغ الCاشئ عW س5اسات م)حلة الاح/لال، في ت-ف6) أرض5ة خR=ة لان/bار الi*اعات 

 ال*Gل.ة وتRاع# الbCا'ات الإرهاب5ة. وق# zه) ذلs سلً=ا على ق#رة ال#ولة في سC-ات ال/.-ل الأولى

 .على ف)ض س5ادة القان-ن، في zل ت.#+ات معق#ة ن/Yi عW الإرث الF-;ل مW الق*ع ال5Gاسي والأمCي

ورغJ ه^ه ال/.#+ات الع*5قة، شKّل سق-p الLCام ف)صة لإعادة تأس5} ال#ولة على أس} د+*ق)ا'5ة. 

;ات العامة، ب#ا+ة واع/*اد آل5ات ان/aاب5ة تع#د+ة، وف/ح ال*iال أمام ال.)  ٢٠٠٥فق# أتاح إق)ار دس/-ر 

مGار ج#ي# ن.- بCاء نLام س5اسي مa/لف. ومع ذلz ،sل تأث6) ح<=ة ال#>/ات-ر;ة حاضً)ا في شKل إرث 

اFGH7 اDEاBC: ا@?<=">ا;#: 89 ا67#!ق ا01"!رن وا01/!-,.. +*!(! و&%$#"!ت
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ثقافي وم9س)اتي وس-اسي، #ف�ض على ال&2�3ة ال$#�ق�ا0-ة الع�ا.-ة م,اجهة م)&��ة لل&%$#ات ال��ت��ة 

 .ال�,ا0>ة Aال�اضي أث>اء سع?ها ل&�س-خ م�اد= ال$#�ق�ا0-ة و2>اء دولة

تُع$ ال$#�ق�ا0-ة الع�ا.-ة، Iغ?�ها مD ال&3ارب ال$#�ق�ا0-ة، قائ�ة على م�3,عة مD ال��تBCات 

 Jه ال&2�3ة وفهLه Jول&%$ي$ معال .Oنها ال)-اسي وال$س&,ر,�Qم Dع �Rّالأساس-ة ال&ي ت3ُّ)$ ملام%ها وتُع

 :الآت-ة ال��الY، س?&J ت>اولها مD خلال R0٢٠٠٣-ع&ها Aع$ عام 

 

 : ٢٠٠٥: ا)'.-,ر ا$#+ا*( ا)'ا&% $#"م ا!���� ا��ول ·

ث�ان-ة دسات?� اخ&لفa في ت)�-اتها وR0-ع&ها ب?D  ٢٠٠٣وح&ى عام  ١٩٢١شه$ الع�اق م>L عام 

) أن الع�اق لJf%#ُ J خلالها إلا ب$س&,رDd ٢٠٠٣-١٩٢١دسات?� دائ�ة وم9ق&ة. وما #�?B هLه ال��حلة (

. أما jA-ة ال$سات?� ٢٠٠٥، وال$س&,ر الع�اقي ال$ائJ لعام ١٩٢٥الأساسي لعام دائ�?D فقh، ه�ا: القان,ن 

فCانa م9ق&ة، وغالً�ا ما ات)��A a%$ود#ة ع$د م,ادها ومQام?>ها، ما جعلها غ?� Iاl-ة ل&>J-k العلاقة 

 ٢٠٠٥ب?D ال)ل�ات، أو ل�Qان ال%ق,ق وال%�dات، أو ل&�س-خ م�اد= ال$#�ق�ا0-ة. وdُع$ دس&,ر عام 

أب�ز تلq ال$سات?� مD ح?d�0 pقة إع$اده وآل-ة الاس&ف&اء عل-ه، وت�س-oه ال��اد= ال$#�ق�ا0-ة، وه, ما 

 .س?&J ت>اوله في الفق�ات الآت-ة

مD أك�r ال$سات?�  ٢٠٠٥: ُ#ع$ دس&,ر عام ٢٠٠٥ولادة ال$س&,ر الع�اقي ال$ائJ لعام  -١

,t ال�>�قة، وdُعtB ذلq إلى الآل-ات ال�ع&�$ة د#�ق�ا0-ة، س,اء مقارنة �Aا س�قه في الع�اق أو على م)&

، وت�?Bت ت,لI aّ&اAة م),دة ال$س&,ر ل3>ة دس&,رdة شfل&ها الv�3-ة ال,0>-ة الان&قال-ةفي ص-اغ&ه، إذ 

) عQً,ا #�rل,ن ٦٥ب&>,ع عd,Q&ها ل�Qان ت�r?ل واسع ل�f,نات ال�3&�ع الع�اقي، إذ ضa�ّ الل3>ة (

Jلف الأ0-اف وفقًا لأوزانه&oم  tلا ل�ائفة دون أخ� ،D??ل الع�اقCالع$د#ة، تأك?ً$ا أن ال$س&,ر ه, ل
)١(

 ،

) مادة دس&,رdة. و�2ا أن ال|عY ُ#ع$ ١٤٤و2ع$ م>اق|ات مrfفة، ص-غa ال�),دة م&�Q>ة س&ة أب,اب و (

) مD قان,ن إدارة ال$ولة ٦١م�$ر ال)ل�ات، لJ ُ#ع&�$ ال$س&,ر إلا Aع$ ت�,ad شعRي، وف~ ال�ادة (

، ال&ي اش&�a0 م,افقة الأغلR-ة وع$م رفQه مD ثلrي ال>اخD?R في ثلاث ٢٠٠٤لل��حلة الان&قال-ة لعام 

�rات أو أكk٢(م%اف( الاس&ف&اء في Oالأول/أك&,�2  ٢٥، أُج� Dd�|٢٠٠٥ت) ٧٨، وصّ,ت% Dم (

                                     

23، 01/. ا-,+اق *'&را%$ت، #"د ( )١(  ٢٦٢، ص ٢٠٠٩)، ا-2AB6، @?"اد، ٣٥>;$ل :$89 67$ر، درا%$ت د%45ر

)٢(   2AG- 2H-$IJKLMا NOP+QR* 2HSا-,+ا NTو&T4ن إدارة ا:$S٢٠٠٤V45ن/جG-ة وا"Pدة ا-4ا$XYا ، 

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 
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لع&ا<#ة"، ل#=�ن أول الع&اق44> ل;ال:ه، ما أتاح دخ�له ح34 ال2فاذ 0ع' ن-&ه في ال(&)'ة ال&س$#ة "ال�قائع ا
 .)١(دس�Hر دF$ق&اGي E:Fى بBقة غال?#ة الع&اق44>

V$ا ه� ال:ال في أT نEام : ٢٠٠٥في دس�Hر الMلPات العامة والهN4ات ال$HMقلة   -٢
دF$ق&اGي، Fق�م الE2ام الM#اسي الع&اقي على م?'أ الف;ل ب4> الMلPات، وذلW به'ف م2ع ت&3Vّ الMلPة 

ز)ع الاخH;اصات ب4> الMلPات ال&ئ#Mة الBلاث: الH-&)[#ة، وال2HفF\4ة، في ي' ف&د واح'، وض$ان ت� 
 aعُ&ف b&ات أخN4ه c#إل#ه تأس aة الع&ا<#ة ه\ا ال2هج، وأضاف#Gق&ا$F'ة الf&)Hال a2ّ?ائ#ة. وق' تgوالق

، س2عالج 0٢٠٠٥اسm "الهN4ات ال$HMقلة". وم> أجل ت�ض#ح ماj#ة ه\ه ال$iسMات في hل دس�Hر عام 
 :وفo الHقm#M الآتي ال$�ض�ع

: تق�م الأنE$ة ال'F$ق&اG#ة على م?'أ ٢٠٠٥سلPات الE2ام الM#اسي الع&اقي 0$�جp دس�Hر  .أ
تقm#M الاخH;اصات ب4> الMلPات في إدارة ال'ولة، وتHsلف G?#عة العلاقة ب4> ه\ه الMلPات 0اخHلاف 

\Fة م> ال$iش&ات الأساس#ة لH:'ي' ن$t الE2ام الM#اسي؛ وتُع' العلاقة ب4> الMل4HP> الH-&)[#ة وال2Hف4
G?#عة نEام ال:=m، خ;�صًا م> حw4 ت�ز)ع ال;لاح#ات وآل#ات ال&قا0ة ال$vHادلة. وفي الM#اق الع&اقي، 

 F$=> ت2اول الMلPات الBلاث على ال2:� الآتي:

v :ان  ال%ل#ة ال �����ةV ع، س�اءvH$ال m=:ام الEلاف نHة 0اخ#](&-Hة الPلMلف مهام الHsت
لE2ام ب&ل$ان#ا، أو رئاس#ا، أو نEام ال($[#ة ال2#اب#ة، أو نEاما مHsلPا F($ع 0عx خ;ال تلW ذلW ا

الأنE$ة، وf$ا أن الE2ام الM#اسي الع&اقي ه� نEام ب&ل$اني س�ف ن2Hاول وhائف الMلPة الH-&)[#ة 
 وj#=لH4ها في ذلW الE2ام م> خلال ما Fأتي:

ال�h#فة الأساس#ة للMلPة الH-&)[#ة هي ت-&)ع الق�ان4>، وذلW إن  ال�h#فة الH-&)[#ة وال&قاب#ة: - ١
م> خلال تق'mF مقH&حات الق�ان4> م> قِ?ل أعgاء م(لc ال�2اب. V$ا ح'د ال'س�Hر وh#فة رقاب#ة 
لل?&ل$ان، يmH م> خلالها م&ا<vة أداء الMلPة ال2HفF\4ة وم'b ال3Hامها 0ال'س�Hر والق�ان4> ال2اف\ة أولاً، 

ل?&نامج ال:=�مي الHي نالa على أساسه الBقة ثان#اً. وتُ$ارَس ال&قا0ة 0اسsH'ام أدوات ال&قا0ة وت2ف4\ها ل
ال?&ل$ان#ة مBل: الiMال، والاسH(�اب، وG&ح م�ض�ع عام لل$2اق-ة. وت�ج' وhائف أخ&b، م2ها ما Fُع' 

ازنة العامة ض$2#اً h�V#فة ال4B$Hل الM#اسي، وم2ها ما ن} عل#ه ال'س�Hر ص&احة V$&اجعة ال$� 

                                     

درا/- ,+ إIJK*.- اGH7"/"ت ا*DEFث، ا*ABC0ري، &34وت،  ٢٠٠٣أ=>$ ;:89 ا34567ي، ا*%12.- ا*0."/.- ,+ ا*%'اق &%$ #"م   )١(
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٢٣٦

 . )١()٦٢( وال()'&% عل$ها على وف� ال�ادة

GBHلBة ال6لFة ال(BC&DEة: ت(Aع ال?ول الات>اد;ة ن7ام ال�1ل6$5، وه�ا: م1ل0 ال3'اب وم1ل0  - ٢
ال'لا;ات؛ إذ يNS)3ُ الأول م5 قPل الEعN و&�Jل ع�'م ال�'ا3M$5، في حJ�; 5$ل الJاني (م1ل0 ال'لا;ات) 

ت. وق? أخY العDاق بهYا ال�3'ذج الف$?رالي، إذ نWّ ال?س('ر على تGE$ل م1ل6$5: الأول الأقالUB أو ال'لا;ا
ه' م1ل0 ال3'اب، و&�Jل الEعN العDاقي `Gافة مG'ناته ال1غDا[Bة والإدار&ة؛ والJاني ه' م1ل0 الات>اد، 

 ،UBال�3(�7ة في إقل D$وال�>اف7ات غ (5&'b)ضة الD)القائ�ة أو ال�ف) UBل الأقالJ�&ور&اً وDاؤه ضEوُ&ع? إن
ل�jان حق'ق تلi ال'ح?ات الإدار&ة، وال?فاع ع3ها في م'اجهة أg تDE&عات ق? ت)?ر ع5 م1ل0 ال3'اب 

 .)٢(وت�0 اخ()اصاتها ال>)D&ة

v :0  ال%ل#ة ال �ف���ةBئDلة بJ�)ادة، مBlة في الB3ائJاق بDة في الع;Y$ة ال(3فFال6ل U6)ت
ُ;ع? مN(3 رئ0B ال�1ه'ر&ة مA(3اً شB]Dاً بDوت'o'لBاً،  ٢٠٠٥ال�1ه'ر&ة وم1ل0 ال'زراء. ف'ف� دس('ر 

 U0 م1ل0 ال'زراء `�ه�ة رسBلع رئFj&ة. و;Y$ات ال(3فBلاح(امل الG` ع م1ل0 ال'زراء)�)في ح$5 ي
عامة لل?ولة، وُ&ع? ال�r6ول ال(3ف$gY الأول والقائ? العام للق'ات ال�6ل>ة، و&Dأس اج(�اعات الB6اسة ال

  .)٣(ال�1ل0 و&DEف على ت3ف$Y بDنام1ه

v :اقي في ال�ادة ( ال%ل#ة الق(ائ&ةDى ال?س('ر العFاملاً ٨٧أعo ًة اس(قلالاBائjة القFال6ل (
،uDة أخFسل gل أPاء م5 قjون القrأ دس('ر&اً  في ن)ه `أن  وم3ع ال(?خل في ش?Pا ال�Yِّسَ هDoُ ?وق

أما م5 ح$w الهGBلBة، ف((b'ن ال6لFة )، �7ارس الق(اة صلاح&اته+ ولا سل#ان عل�ه+ في ق(ائه+(
القjائBة م5: م1ل0 القjاء الأعلى، وال�>�Gة الات>اد;ة العلBا، وم>�Gة ال(�$$x الات>اد;ة، وجهاز 

 .)٤(القjائي، وال�>اكU الات>اد;ة الأخuD ال(ي تU7ّ3ُ `قان'ن الادعاء العام، وه$yة الإشDاف 

v :اقي لعام  اله�8ات ال7% قلةDال?س('ر الع x$ّة  ٢٠٠٥ت�<&D(ال6ا`قة `الإشارة ال D$ع5 ال?سات
إلى تGE$ل ه$yات م6(قلة، وم3>ها Mا`عًا مrس6اتBًا ي(�Jل في اس(قلالها الإدارg وال�الي، وت>?ي? مهامها 

                                     

 )8   ٤٨/٦١، ا23"دة (٢٠٠٥د.-,ر ا$#+اق ا*'ا&% $#"م  )١(
`_^ [K ا$#+اق درا.UW Z[\23 QRST K] 9 اWXY#23"ت QRST UV اMNOP"د ا$#+اKL اFG :+IJ"ن BCDE ا$A@?<، =>";:9 ا  )٢( abc$ا QRdef

 ٢٠١8، ص ٢٠١٢اMNOP"د، l@m اBgh ،9Cijkاد، 
ً: s,اد اBFqrاوي، ا$J"A,ن ا*'.-,ري وا$pIF ٧٨/٨٠ /٧٦ /٦٦، ا23,اد (٢٠٠٥ا*'.-,ر ا$#+اKL ا*'ا&% $#"م  )٣( "t`أ +IJا (

 ٣٥٨8، ص ٢٠١٠ا$9w."wx، ا$#"رف، uvhوت، 
 )٨٩8-٨٧، ا23,اد (٢٠٠٥$#"م  ) ا*'.-,ر ا$#+اKL ا*'ا&%٤(

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



٢٣٧

) م1 ال%س!'ر قائ#ة �اله92ات ال!ي ١٠٢ق'ان12 �0%رها م,ل* ال)'اب. وق% أوردت ال#ادة (واخ!�اصاتها �

تُع% م<!قلة وتIJع لFقا�ة الFGل#ان، وهي: ال#ف'ض?ة العل?ا لDق'ق الإن<ان، وال#ف'ض?ة العل?ا ال#<!قلة 

9ة الإعلام والات�الات، للان!Jا�ات، وه92ة ال)Mاهة، والO(G ال#LMNF العFاقي، ودي'ان الFقا�ة ال#ال?ة، وه2

ودواو1X الأوقاف. وتُفهV رقا�ة الFGل#ان ه)ا على أنها رقا�ة عامة ته%ف إلى ض#ان ال!Mام هTه اله92ات 

�أح[ام ال%س!'ر والق'ان12 ال)افTة، دون أن تع)ي خI'عها ل!'ج2هات مZاشFة م1 ال#,ل* أو ال#<اس 

ه92ات أخcF ذات bا�ع رقابي أو ت)<?قي، م)ها:  وتI#1 ال%س!'ر الإشارة إلى .�اس!قلال2!ها ال#`س<?ة

م`س<ة الgه%اء، واله92ة العل?ا لل!)<f2 ب12 ال#Dافeات، وم,ل* الJ%مة الاتDادL، وه92ة مFاZdة 

وتj?�J ال'اردات الاتDاد0ة. وتJ!لف Gb?عة الإشFاف أو الFقا�ة على هTه اله92ات �h>D الق'ان12 

#?ع الDالات نj دس!'رL صXFح IJ0ُعها لFقا�ة الFGل#ان، ما الJاصة ال#)e#ة لها، إذ لا يFد في ج

 Fهe0 ا ال!)'ع في اله92ات ال#<!قلةTة. إن هFاشZ#ال F2ة غXقا�ة العامة أو الإدارFار الb0,علها ض#1 إ

مDاولة ال#Fّgع ال%س!'رL تعMXM مG%أ الف�ل ب12 ال<لmات، وض#ان ال!'ازن الFقابي، وال2Dل'لة دون 

 .)١(ل!)ف0T2ة في م`س<ة واح%ةت#MNF ال<لmة ا

 

 : ٢٠٠٥: <=>;: 89#م ا4567 3! 12 د0/.ر ا-,+*' ا%$#"! ·

نj ال%س!'ر العFاقي ال%ائV في �ا�ه الأول ال#ع)'ن بـ "ال#Zادp الأساس?ة"، وتD%يً%ا في ال#ادة 

اتDاد0ةٌ الأولى، على Gb?عة نeام الV]D في ال%ولة على وفf ال�?اغة الآت?ة: "ج#ه'رXة العFاق دولةٌ 

واح%ةٌ م<!قلةٌ ذات س?ادة Nاملة، نeام الV]D ف2ها ج#ه'رL ن?ابي (بFل#اني) د0#قFاbي، وهTا ال%س!'ر 

وعلى الFغV م1 أن ال#ادة ال#NT'رة لV تFgُ ب'ض'ح إلى الmا�ع الف2%رالي لل)eام ، )٢(ضام1 ل'ح%ة العFاق"

تDاد الm'عي ب12 م['نات الgعh ال<?اسي، إلا أن ديZاجة ال%س!'ر تs(#I إشارة صDXFة إلى الا

العFاقي. و12ّt الZاب الFا�ع م1 ال%س!'ر اخ!�اصات ال<لmات الاتDاد0ة، في ح12 أفFد الZاب الJام* 

علاوة على ذلO، ت)اولs ال#ادة  .ل<لmات الأقال?V؛ م#ا e0هF ال!ع%د0ة الإدارXة واللامXMNFة في إدارة ال%ولة

Ǹ%ة حf ال#['نات العFاd?ة في الDفاv على حق'قها ) م1 ال%س!'ر قI?ة الإدارات ا١٢٥( ل#Dل?ة، م

ال<?اس?ة، والإدارXة، والxقاw?ة، وال!عل?#?ة ض#1 إbار م1 ال!ع%د0ة والD#ا0ة ال%س!'رXة. ب)اءً على ما تقّ%م، 

، تق'م على أس* د0#قFاb?ة ن?اب?ة 0٢٠٠٥#[1 الق'ل إن Gb?عة نeام الV]D في العFاق، على وفf دس!'ر 

                                     

 ):١٠٧-١٠٢، ا067اد (٢٠٠٥ا+*012ر ا%/.ا-, ا+*ا'& %$#"  )١(
 :  GHIJ ?KL١٤٥ اBCDEFي، A@?ر 2<= ذ>;ه، ص أ )٢(
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٢٣٨

.ان-ة)، ض.< =-*ل ات:اد9 (ف4رالي) يه4ف إلى ص)ن حق)ق ج.-ع م*)نات ال%ع$ الع�اقي، (ب�ل

A-والأقال CD�.ال >Eلاح-ات بGع العادل للIز(Jازن، وال(J.ل الEK.Jوض.ان ال. 

بSاءً على ما سQ ،NT.*< ت.CEE أب�ز مق)مات الRSام الQ4.ق�اPي في الع�اق، على وفN دسJ)ر 

 ة:، في الY)ان$ الآت-٢٠٠٥

تُع4 الJع4دQة م< ال.فا=-A الأساس-ة في الRSام الQ4.ق�اPي، وتعSي أن : ال$ع"د!ة ال��اس�ة -١

ال.JY.ع يgJّ)ن م< روا`_ س-اس-ة مJع4ّدة ت.Kل مGالح م%�وعة مeJايSة، وت4dYJ هbه ال�وا`_ في ص-غ 

لل)ص)ل إلى الdلoة، ق)n س-اس-ة، اقGJادQة، ثقاl-ة، واجJ.اk-ة، وق4 تأخb ش*ل أحCاب س-اس-ة تdعى 

أو مqسdات م4ن-ة لا ته4ف إلى ال:*A، بل تdعى للJأث�E على صSُّاع الق�ار م< أجل ت:قNE تoلعات م< 

ت.KلهA. وقD 4فل الع�اق الJع4دQة الd-اس-ة ب)صفها إحn4 رDائC نRامه الQ4.ق�اPي، س)اء م< خلال 

حCاب والy.Y-ات والانx.ام إلEها، مع ) الJي س.:I�:` wة تأس-v الأ٣٩الGS)ص ال4سJ)رIة، Dال.ادة (

ض.ان ح�Iة الJع�ET والRJاه� الdل.ي، أو م< خلال ديeاجة ال4سJ)ر الJي وصفw الات:اد الف4رالي `أنه 

. )١() الJي أك4ت رعاQة ال.qسdات الKقاl-ة وأن%Joها٣ات:اد م*)نات لSTاء الع�اق، `الإضافة إلى ال.ادة (

-dة الQع4دJة الQاه� ح.اRوم< م) Aاس-ة رق-dاب الCها، ص4ور قان)ن الأح.-RSة ٣٦اس-ة وتSd٢٠١٥) ل ،

ال9b مSح الإPار القان)ني لJأس-v الأحCاب والانx.ام إلEها. ولQ Aق�GJ الأم� على ذل{، بل أقّ� الع�اق 

) Aال:*)م-ة رق �Eات غ.RS.ع ال.4ني `إص4ار قان)ن ال.JY.ات ال.RS.انات القان)ن-ة ل.x4ي4 الY١٢ال (

Sdها ٢٠١٠ة لJEقلالJها، مع ال:فا� على اس�I(oع.لها وت A-RSات وت.RS.ه الbدور ه CIC؛ به4ف تع

وت.*SEها م< ت:قNE أه4افها ب)سائل دQ.ق�اP-ة. وم< خلال ما تق4ّم، يxJح أن الع�اق وفّ� ض.انات 

 .  )٢(4٢٠٠٣ دسJ)رIة وقان)ن-ة أرسw الأساس ل..ارسة فعل-ة وفاعلة للJع4دQة الd-اس-ة في ع�اق ما `ع

Qُع4 ال%ع$ م4Gر الdلoات وفقاً لأح*ام الRSام الQ4.ق�اPي، إلا  الان$,ا+ات ال*(ة ال)'&هة:  -٢

أن م.ارسJه لهbه الdلoات تG` AJ)رة غ�E مeاش�ة، م< خلال اخJ-ار م.Kل-ه في ال.qسdات الyI�%J-ة. 

) م< ال4سJ)ر ٢٠نwG ال.ادة (وIُ%ّ*ل الGJ)wI في الان�Jا`ات حقاً دسJ)رIاً م*ف)لاً لل.)اD ،>P.ا 

، الJي تx.< له ال.%ارDة في ال%qون العامة والJ.Jع `ال:ق)ق الd-اس-ة، `.ا فEها حN ٢٠٠٥الع�اقي لعام 

 .الwI(GJ والان�Jاب وال�Jش-ح

                                     

 )٣٩8، ٣٥، ا45.اد (٢٠٠٥ا*'0/.ر ا$#-ا,+ ا*'ا&% $#"م   )١(

 ٢٠١٥8$=L;  GD HIJ45٣٦ اDEF#45"ت اB": -CB.ن اA@?<اب ا$=>"0>; ر:9   )٢(
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وفي ال:2اق الع'اقي، تُع+ الان-6ا5ات ر3�4ة أساس2ة في ت/'.ة ال-,�ل ال+*(ق'ا&ي؛ ل$�نها ال�س�لة 

ال-ي ُ*عاد مF خلالها إن-اج ال:ل=ة BC5ل سل(ي، وُ@$ّ'س بها م<+أ ال-+اول ال+*(ق'ا&ي لل:ل=ة، الأم' 

وت-Pح أب'ز ملامح ال-/'.ة ة. الLM *:-+عي دراسة الان-6ا5ات الع'ا2Jة مF ح�I م'احلها، وأ&'ها القان�ن2

  مF خلال ال(,اور الآت2ة: ٢٠٠٣الان-6اب2ة في الع'اق 5ع+ العام 

شه+ت الع(ل2ة الان-6اب2ة في الع'اق م'احل م-ع+دة، ب+أت م'احل الع(ل2ة الان-6اب2ة الع'ا2Jة:  .أ

إذ  ،٢٠٠٣مF أب'ز ال(,=ات 5ع+ عام  P5٣٠/١/٢٠٠٥عف ث] ت=�رت إلى الPYج، و4انW ان-6ا5ات 

مdلW أول ت/'.ة د*(ق'ا&2ة ح2c2cة 5ع+ ذلb العام، وأسف'ت عF ت�BCل ح�Bمة ان-قال2ة أع+ت م:�دة 

لاخ-2ار  ٢٠٠٥ /١٥/١٢دس-�ر د*(ق'ا&ي ومه+ت لإج'اء ثاني ان-6ا5ات ب'ل(ان2ة عامة في الع'اق في 

<ي، مع اع-(اد الق�ائ] . وق+ ت] اع-(اد نjام ال-(�dل الY:٢٠٠٥م/لi ال�Yاب ال+ائ]، وذلb 5(�جg دس-�ر 

ال(غلقة على م:-�n ال(,افjات، ما مYح الأح3اب مقاع+ ت-Yاسg مع ع+د الأص�ات ال-ي حlلW عل�ها. 

إذ ل] ُ*sl6 لها نjام ،  )١(إلا أن ت'ت�rات ت(�dل الأقل2ات ل] ت$F واض,ة أو 4ا2pة في تلb ال('حلة

. وُ@عn3 ذلb إلى �4نها أول ت/'.ة ان-6اب2ة ك�تا ص'@ح 4(ا ت] لاحقاً في ق�ان�F الان-6ا5ات اللاحقة

لاخ-2ار ح�Bمة دائ(ة في uل u'وف أم2Yة وس2اس2ة معق+ة. وق+ ت=�رت ال-/'.ة ال+*(ق'ا&2ة لاحقاً، إذ ت] 

اع-(اد ص2غ ج+ي+ة في ت�ز@ع ال(قاع+، مdل نjام سانW ل2غ�، الY)* LMح ف'صاً أوسع للأح3اب الlغ�'ة، 

.(+ على القاس] الان-6ابي في ت�ز@ع ال(قاع+ ض(F نjام ال-(�dل الY:<يمقارنة 2l5غة ه�' ال-ي تع-
)٢( 

ول] *ق-l' ال-=�ر على الjYام الان-6ابي، بل ش(ل إدخال ال-$�Yل�ج2ا في الع(ل2ة، س�اء في ت:/�ل 

الYاخ<�F أو ت:'@ع إعلان الY-ائج، مع وج�د إدارة م:-قلة تC'ف على الان-6ا5ات مF ال-:/�ل ح-ى إعلان 

Y-ائج، م-ف�قة بMلb على الع+ي+ مF ال+ول ال+*(ق'ا&2ة ال-ي تُ:Y+ ال(ه(ة إلى ال:ل=ة ال-Yف�M*ة أو إلى ال

  .)٣(ل/Yة إش'ا2pة م:-قلة

اع-(+ت الان-6ا5ات الع'ا2Jة أسل�.اً د*(ق'ا&2اً م(�3اً ي-(dل في ال-(�dل ال(�Bناتي العادل:  .ب

تs2l6 حlة ان-6اب2ة (ك�تا) ل(�Bنات ال(/-(ع الع'اقي مdل: (ال(:F��,2، الإي3@+ي�F، الlابyة 

                                     

، MNOP ١، طBC HI=FG٢٠٠٣ اCDE%FG"ت ?B اA@456"&"ت ا89+ ?<$ ا,%=>; #1:-ي، 789 ا456"ب 0123 ا,/-اب ا,%+ا*' &%$ #"م   )١(
 وU"V$%& "C ١٠١، ص ST٢٠١٣-راQ& ،'R$اد، 

)٢(  ،WX$%FGا -Q:, YZ"[ \]^ ^[\ ]"Q:, YZ- و_+ +_ `a& ا,%+اق 'b 'R"456@Aا,/8"م ا ،$Scd $STء أ"e:V  MNOP \:fghاij[@Aرا]"ت اkXا
 ٣U–١ص ص  ،Q& \%C"l٢٠١٣$اد،  –واkXو,:\ 

، MNOP ٢٠٢١و ٢٠١٨دور اy89zA\ اijvw,xAوu 'b \pZ%=>; اtFG"رrs اb \pq"456@A' ا,%+اق: درا]\ C["رa& \9`  ،وn"ء n-زي ST=ة )٣(
 ،\:fghاij[@Aرا]"ت اk|} ~�+��,٢٠٢٥اU 

اFGH7 اDEاBC: ا@?<=">ا;#: 89 ا67#!ق ا01"!رن وا01/!-,.. +*!(! و&%$#"!ت



٢٤٠

ال�<,ائ��8، ال=>;، ال)4د الف�ل��8)، وت6 اع�2اد دائ4ة ان12اب/ة واح,ة له*ه ال)'تا ل%�ان ت$ق�" ت���ل عادل 

)١(ف ل2ل; ال�E'نات ض�8 الع�ل/ة الB/اس/ةوم<?
. 

ت���ل ال�4أة: ام2ازت الQ4L2ة الع4اP/ة O%�ان ح?ة لل<Bاء في ال�LالK الIJ4=2/ة س'اء HانG  .ت

) H$, أدنى %٢٥على ال�U'2B ال�$لي أو ال�JWH4ة، وح2ى على مU'2B الق'ائ6 الان12اب/ة ب<B>ة (

 .)٢(`<اء ه*ا ال`ل, ال,_�ق4ا^يل%�ان ت�8�E ال<Bاء وجعله8 شEJ4ا مع ال4جل ل

تُع, س/ادة القان'ن م8 أب4ز ع<اص4 ال,_�ق4ا^/ة الع4اP/ة، وق, Hفلها دس2'ر : س&ادة القان!ن   -٣

، إذ نl على أن "الB/ادة للقان'ن وال=عk م?,ر الBلjات وش4ع�2ها"، وأشار إلى م`,أ آخ4 ٢٠٠٥عام 

مع ت'ف�4 ح�ا_ة للق%اة م8 العWل وال2,خلات ، )٣(ه' "اس2قلال الق%اء ولا سلjان عل/ه غ�4 القان'ن"

الB/اس/ة. ف%لاً ع8 ذل;، أوج,ت ال,_�ق4ا^/ة الع4اP/ة أدوات رقاب/ة ت�8Eّ ال`4ل�ان م8 م$اس>ة ال$E'مة 

ل�<ع م1الفة القان'ن، Oالإضافة إلى تأس/K ه�pات رقاب/ة م2Bقلة نG$L في H=ف ه,ر ال�ال العام أو 

. ول6 تقف ه*ه الQ4L2ة ع<, ه*ا ال$,، )٤(دي'ان ال4قاOة ال�ال/ة وه�pة ال<Wاهة إساءة اس2ع�ال الBلjة، م�ل

بل Hفل ال,س2'ر ح" الأف4اد، س'اء أكان'ا م'ا^<�8 أم م'tف�8، في اللL'ء إلى الق%اء للjع8 في ق4ارات 

الBلjات العامة وم$اس`2ها ع<, ان2هاك ال$ق'ق أو م1الفة القان'ن 
)٥(

'اه, ال2ي ,ي, م8 ال=ــ، وه<اك الع

Hwش4اً واض$اً على ــتwة، ما _��ل مJتها الإدارWة ال2<ف�*_ة وأجهjلBال�'ا^<�8 لق%ا_ا ض, ال kBH ,

Lأو ال xة أو الق%اء الإدارJادة القان'ن م8 خلال ال�$اك6 الإدار/Bع ل/�Lهات ال4قاب/ة ـخ%'ع ال

 U4٦(الأخ(
. 

انف2احًا إعلامً/ا واسعًا ت�ّ�ل في ت<'ع  ٢٠٠٣شه, الع4اق Oع, عام  ح0/ة الإعلام وال+*افة: -٤

ال'سائل الإعلام/ة ال2قل�,_ة (ال��B'عة، ال�ق4وءة، ال�4ئ/ة)، Oالإضافة إلى ال'سائل ال$,ي�ة ال���2لة 
                                     

F&?$ت OPY ا#-X$واة واT OPFUVW* اOP@Q7RS6 اN56اM* واHIJK ،*+$L7CD اAB5CD <E&FG6م ا6@$?&<=> ;:9 78, ا23456 01/, ا#-,+*، '&%$ ا#" )١(
 ٥٣٦f-٥٣٤، ص ص ٢٠٢٢)، _^Q> ا6@$?&ن، [$\5> اE&FG6>، ٥١واQZ$QX6> ;,د (

، ص ٢٠١٣د\}w\ xy4-# ،z ا#-AB5\$ت ا?r ,/01 st@uY :Np&اد، دور ا#-Nأة اN56اT <Qq* اpL6$م اN@lmnoاjk، دار اghi$د،  )٢(
 ٦٩f-٦٨ص 

 )١٩f، ٥، ا#-&اد (٢٠٠٥اSZno&ر اN56اM* اnoا�~ 56$م   )٣(

)٤(  nI5> ��'&ك، ا���\$] ،<QZ$QX6م اAB56ا6@$?&ن وا <Q^_ HIJK ،د$X�;�u� *��� ��t، \7,أ QZ$دة ا6@$?&ن وأ��ه ;�� \���h> ا6
 f ١٩٠، ص ٢٠٢٠)، ;,د �$ص، ٩(

��� ?$د�> )٥( N� ،�gQE *�,\ NE$� Nl��-# م ا6@$?&<=>، ;,د �$صAB56ا HIJK ،ً$]ذ&l4ا�� أ��iاق اN56دة ا6@$?&ن ا$QZ ت \7,ا$?$�� ،
 f ٢٩٦، ص٢٠١٨_^Q> ا6@$?&ن ا#-&Z&م (ا§¦¥:9ح اSZno&ري وا#-�XZ$¤* ا6&اq£ وا#-¢\&ل، _^Q> ا6@$?&ن، [$\Y <5 ,اد، 

 ٣١١fا#-g,ر اzY$X6، ص   )٦(

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



٢٤١

<-01ات ال'�اصل الاج'-اعي، وج-*ع ه8ه ال�سائل تُع3 م01ات د.-ق�ا+*ة لل'ع%$� ع" ال�أ�، س�اء في 

ل-JالI، أو نق3 الH*اسات العامة لل�CGمة، أو تE*FD ال-CDلات ال'ي .عاني م1ها ال-?'-ع، أو ع�ض ا

ح�Vة ال'ع%$� والإعلام  ٢٠٠٥. وق3 أولى ال3س'�ر الع�اقي ال3ائP لعام )١(ح'ى +�ح الأفLار وم1اقD'ها

) م1ه ٣٨نE ال-ادة (ع1ا.ة خاصة <اع'Yاره-ا م" ال-�تXLات الأساس*ة للW1ام ال3.-ق�ا+ي ال'ع3د�، وجاء 

<إشارة واضGة ح�ل ( ح�Vة ال'ع%$� ع" ال�أ� <Cل ال�سائل، وح�Vة الG0افة والYJاعة والإعلان والإعلام 

(�D1وال)ت%1ّي )٢ �Gات�ر�، وات?ه ن'c3ام الW1لّى ع" الFح أن الع�اق ق3 تe'1اءً على ما تق3ّم، يgو  ،

�اء م" خلال ت�س*خ م%3أ الف0ل ب$" الHلJات، أو الW1ام ال3.-ق�ا+ي، مع ض-ان مق�ماته الأساس*ة، س

إج�اء ان'Fا<ات حّ�ة نVXهة، أو وضع دس'�ر د.-ق�ا+ي، وض-ان ح�Vة الإعلام، وال'ع3د.ة الH*اس*ة، 

   .واس'قلال القeاء، وس*ادة القان�ن 

 

 
  

                                     

C/ اAB#@?م ا<=': أ;:$ 89$ ا567/ 4"23، 01"#/ ا.-أي ا*%"م ,+ ا*%'اق &%$ #"م   )١( DE لFG ت"HIJ%KLا MH NOPKLدور ٢٠٠٣ :
]08XY /Z"ت، اH"VW%/ ا*%'اTU/ ، #$د ( )، ٢٨اAB#@?م وا*ghijk +, "T3F*F0lf ا.-أي ا*%"م وا*e3Ff"ت ا*T^_ `abc ،/T4"Td/ ا*[\

ً:  ٥١-٥٠ص ص   ٢٠٢٥ "pCا*%'اق &%$ ا*%"م  ا<=' أ +, qrا'stuvwل اFxf*ل، ا"TG Dy"z \{|٢٠٠٣أ  ghijk +, و~{|}\ه
) vabc  ،/Hا$fdKLرا4"ت اvwا `abc ،ول، ٤ا.-أي ا*%"م�B٢٥٥-٢٥٣، ص ص ٢٠٢٢)، ا*%$د ا� 

 )�٣٨، اKL"دة (٢٠٠٥اFf4vwر ا*%'ا�+ اvwا�� *%"م  )٢(

اFGH7 اDEاBC: ا@?<=">ا;#: 89 ا67#!ق ا01"!رن وا01/!-,.. +*!(! و&%$#"!ت



٢٤٢

 

 الأس'لة العل#"ة

الأنA#ة ال2ئاسي، ما أب2ز الف2وق ال=8ه72ة في ت8ز7ع ال5لاح"ات وآل"ات ال2قا/ة ب,+  .١

 ال2Fل#اني، وشDه ال2ئاسي؟

ك"X تWثFU 2"عة العلاقة ب,+ الTلIS,+ الRIف,PQة والN72OI"ة في Mل نAام على اسIق2ار  .٢

 ال\]Z وMفاءته؟

٣.  +[#P X"Mام"ة؟، وRة في ال^ول ال"Uق2ا#P^ي ت8اجه الIقا`"ة الa78ة وال,RFات الP^\Iال Zما أه

 الIعامل معها؟

لاجI#اd"ة والaقا`"ة على مTارات الI\8ل ال^P#ق2اUي في دول مaل ك"X أث2ت الع8امل ا .٤

 ت8نg وج8Rب إفf72"ا والهR^؟

أو ت8نg  ١٩٩٦إلى أm م^l أسه#k ال^سات,2 الIق^م"ة مaل: (دس8Iر ج8Rب إفf72"ا  .٥

 ) في ت2س"خ الI\8ل ال^P#ق2اUي على ال2غZ م+ الأزمات؟٢٠١٤

في تعu7u ال#OارMة الT"اس"ة؟، وما أب2ز ال#tا2U ما ال^ور الmQ أدّته ال^P#ق2اU"ة ال2ق#"ة  .٦

 الIي ته^د فاعل,Iها؟

ك"P X#]+ معال=ة الف=8ة ال2ق#"ة وح#اPة ال85tص"ة في س"اق ال^P#ق2اU"ة ال2ق#"ة  .٧

 لx#ان ش#8ل"ة ال#OارMة؟

، وما الع8امل الIي أث2ت في ٢٠٠٣ما أب2ز ملامح الz2=Iة ال^P#ق2اU"ة في الع2اق /ع^  .٨

Sق2ارها وتI8رها؟اس 

 في إرساء أسg الARام ال^P#ق2اUي؟  ٢٠٠٥ك"X أسهZ دس8Iر الع2اق لعام  .٩

ما تأث,2 الIع^دPة الT"اس"ة ونAام الانtIا/ات في الع2اق على ت#a,ل ال#]8نات وض#ان  .١٠

 الI^اول الTل#ي للTلSة؟

 

*** 

ا/1-ب ا/.-,+: ا()'&%$ا"! 



٢٤٣

 

 

 

 ٧ .......................................................................................... ةّ!مال�ق

 

لُ   ال'ابُ الأوَّ
 حُق+قُ الإن)ان

 ١٣ .......................................................................................... ت�هـ-ــ!

 

لُ   الف1لُ الأوَّ
ول4َّة ل3ق+ق الإن)ان 6عة ال!َّ  مفه+م حق+ق الإن)ان وال7َّ

 

ل  ١٧ ..................... ال>َّع3B CُD6ق+ق الإن)ان والآل4ات ال+@?4َّة والإج6ائ4َّة ل>;49قها :ال�'83 الأوَّ

ل: تع567 حق&ق الإن1ان وأه0/َّ,ها وأن&اعها وت'ّ&رها  ●  ١٧ ............................... ال0'ل; الأوَّ

 ٣٣ ..................................... ة والإج7ائ<ة لDق&ق الإن1انال0'ل; الCاني: الآل<ات ال&@?<  ●

ول4َّة ل3ق+ق الإن)ان :ال�'83 الGاني 6عة ال!َّ  ٣٩ ........................................... مفه+م ال7َّ

7عة الJول<ة لDق&ق الإن1ان وع?اص7ها  ● َّK٣٩ .............................. ال0'ل; الأول: تع567 ال 

 ٤٥ .... ال0'ل; الCاني: الآل<ات ال&@?<ة والإج7ائ<ة ل,'M/N ال7Kعة الJول<ة لDق&ق الإن1ان في الع7اق  ●

 ٤٦ ................................................................................... الأسQلة العل0<ة
 

 الف1ل الGاني
 ال3ق+ق الفD+Jة والIاصة

 

 ٤٩ ................. ال�6أة وال;فل والأقل4ات وذوO الإعاقة في ال�+اث-K ال!ول4ةحق+ق  :ال�'83 الأول

 ٤٩ ................................................. ال0'ل; الأول: حق&ق ال70أة وال'فل والTKاب:  ●

 ٥٥ ................................................. ال0'ل; الCاني: حق&ق ذوX الإعاقة والأقل<ات  ●

"!ت ا'&%$#



٢٤٤

 ٥٨ ................... ع أش<ال ال=">>; الع5678 ال"4ل3 ال2ال1: الاتفا-!ة ال,ول!ة للق)اء على ج"!  ●

 ٦٠ ................... الف6'5ةالآل.ات والإج1اءات ال'0/.ة ل-,+*( ال!ق'ق ال&اصة أو  :ال#"!� ال�اني

 ٦٠ ........................................................ ال"4ل3 الأول: الآل!ات ال8GH!ة العامة  ●

 ٦٣ .....................................ال"4ل3 ال2اني: الآل!ات ال8GH!ة الNاصة L"8اه)ة ال=">>;  ●

 ٦٤ ................................................................................... الأسRلة العل"!ة

 

 الف9ل ال�ال�

 الان-هاكات ال;:.#ة ل!ق'ق الإن:ان
 

 ٦٧ ..................................... مAاف!ة الان-هاكات ال;:.#ة ل!ق'ق الإن:ان :ال#"!� الأول

 ٦٧ ..... ... ال"4ل3 الأول: اتفا-!ة م8اه)ة ال=ع\ي3 وغ>6ه مX ض6وب ال"عاملة أو العقVHة القاس!ة  ●

 ٦٩ ........... ٢٠٠٦ال"4ل3 ال2اني: الاتفا-!ة ال,ول!ة ل`"ا_ة ج"!ع الأشNاص مX الاخ=فاء الق[56   ●

 ٧١ .................. ال"4ل3 ال2ال1: آل!ات تcd6e ال=ع\ي3 والاخ=فاء الق[56 ض"X القانHن ال8GHي  ●

ولي الإن:اني وح#اFة حق'ق الإن:ان في ال/Dاعات :ال#"!� ال�اني َّH٧٤ .................... القان'ن ال 

●  g!8اتفا-!ات جL gd6ن ال,ولي الإن[اني: ال=عHالقان iادj٧٤ ...................... ال"4ل3 الأول: م 

 ٧٥ .................................... ال"4ل3 ال2اني: ال"jادi الأساس!ة للقانHن ال,ولي الإن[اني:  ●

 ٧٥ ................. ال"4ل3 ال2ال1: الأح<ام الأخp6 في اتفا-!ات جg!8 وال6nوتHmHلات ال"ل`قة بها  ●

 ٧٧ ...................... العلاقة ب>X القانHن ال,ولي الإن[اني وقانHن حقHق الإن[انال"4ل3 ال6اLع:  ●

 ٨٠ .................................. ل!ق'ق الإن:ان في الع1اقالان-هاكات ال;:.#ة : ال#"!� ال�ال�

 ٨٠ ............... ٢٠٠٣ال"4ل3 الأول: الان=هاكات الe[!"ة ل`قHق الإن[ان في الف=6ة ال[اLقة لعام  ●

 ٨٤ ........ ٢٠٠٣ال"4ل3 ال2اني: تn4!قات الان=هاكات الe[!"ة ل`قHق الإن[ان في الع6اق Lع, العام ●

 ٨٦ ................................................................................... الاسRلة العل"!ة

 

 الف9ل ال1اLع

 م;لM حق'ق الإن:ان وآل.ات ح#اFة ال!ق'ق 

 ٨٩ ............................ مeلw حقHق الإن[ان وآل!ة الاس=ع6اض ال,ور5 الvامل :ال#"!� الأول

 ٨٩ ................................ ومهامه وآل!اتهال"4ل3 الأول: ال=عe"L gd6لw حقHق الإن[ان   ●

"!ت ا'&%$#



٢٤٥

 ٩٣ ..................... ال<=ل> ال;اني: آل9ة الاس5ع3اض ال2ور1 ال/امل في م*ل) حق%ق الإن"ان  ●

 ٩٨ .................آل,ات ال!#ا0ة ال/ول,ة والإقل,#,ة ل!ق*ق الإن%ان وس'ل ال#%اءلة :ال#"!� ال�اني

 ٩٨ .......................................... ال<=ل> الأول: الآل9ات ال2ول9ة لD<اCة حق%ق الإن"ان  ●

 ١٠٣ ......................................ال<=ل> ال;اني: الآل9ات الإقل9<9ة لD<اCة حق%ق الإن"ان  ●

 ١٠٥ ............................ ال<=ل> ال;الN: الآل9ات ال%9LMة والإج3ائ9ة لD<اCة حق%ق الإن"ان  ●

 ١٠٨ ................................................................................. الأسPلة العل<9ة

 

 ال5ام3الف1ل 

 ال>!/0ات ال#عاص9ة في م7ال حق*ق الإن%ان
 

 ١١١ ........................................... ال>!/0ات ال>ي ت*اجه حق*ق الإن%ان :ال#"!� الأول

 ١١١ ................................................ ال<=ل> الأول: الC2D5ات القان%ن9ة وال"9اس9ة  ●

 ١١٧ ............................................. ال<=ل> ال;اني: قRاCا حق%ق الإن"ان ال<عاص3ة  ●

 ١٢٣ ............................... الآل,ات ال*DE,ة والإج9ائ,ة ل>عABA حق*ق الإن%ان :ال#"!� ال�اني

 ١٢٣ .................................................. ال<=ل> الأول: آفاق تعUVU حق%ق الإن"ان  ●

 ١٢٤ .................................................. ال<=ل> ال;اني: الآل9ات ال%9LMة والإج3ائ9ة  ●

 ١٢٥ ............................. ال<=ل> ال;الN: الL5"]_ ب][ اله]Pات الZD%م9ة وال<*5<ع ال<2ني  ●

 ١٢٦ ................................................................................. الأسPلة العل<9ة

 

 ال"اب ال�اني

 ال/0#ق9اE,ة

/G١٣١ ......................................................................................... ت#ه 

 

 الف1ل الأول

 ال/0#ق9اE,ة.. الأص*ل ال>ار5B,ة وتI*رات ال#%ار

 ١٣٥ ................................... ال#فاM,N ال>ار5B,ة لLDأة ال/0#ق9اE,ة وأس%ها :ال#"!� الأول

 ١٣٥ ........................................................ ال<=ل> الأول:  تعaV3 الC2<ق3ا9Mة  ●

"!ت ا'&%$#



٢٤٦

 ١٣٦ ........................................................ ال&1ل( ال/اني: تعاق( أن'&ة ال#"!  ●

 ١٣٦ ............................................... ال&1ل( ال/الA: ال@?ور ال<ار=>5ة لل;9&ق7ا56ة  ●

 ١٤٠ ............................................. ال&1ل( ال7اIع: نق; ال;9&ق7ا56ة الأث5DEة ونهاي<ها  ●

 ١٤٢ .............................. ت45ر ال*3#ق+ا01ة في الع,+ ال!*ي� وم)لازماتها :ال#"!� ال�اني

 ١٤٢ .............................................. ال&1ل( الأول: الغ7ب والعOدة إلى ال;9&ق7ا56ة  ●

 ١٤٣ .......................................... ان<قادات وم<لازمات –ال&1ل( ال/اني: ال;9&ق7ا56ة   ●

 ١٤٩ ..................... ال;9&ق7ا56ة في الق7ن العU=7T بUE الO&Tل5ة وال<Oسع العال&ي :ال#"!� ال�ال�

 ١٤٩ ...................... ال&1ل( الأول: ال;9&ق7ا56ة ق\ل ال#7ب العال&5ة ال/ان5ة (ب7وز الO&Tل5ة)  ●

 ١٥١ ....................................... ال&1ل( ال/اني: ال;9&ق7ا56ة Iع; ال#7ب العال&5ة ال/ان5ة  ●

 ١٥٢ .............................. أن#ا= ال*3#ق+ا01ة وت45رها في ال;0اقات ال#عاص+ة :ال#"!� ال+ا7ع

 ١٥٢ ........................................................... ال&1ل( الأول: أن&ا^ ال;9&ق7ا56ة  ●

 ١٥٥ ........................................................ ال&1ل( ال/اني: خلاصة واس<D<اجات  ●

 ١٥٧ ......................................................... الإسلام وال*3#ق+ا01ة :ال#"!� ال?ام<

 ١٥٨ ..................................................... ال#"! في الإسلامال&1ل( الأول: ن'ام   ●

 ١٥٩ .................... ال&1ل( ال/اني: مOاU6 الاخ<لاف بUE ن'ام ال#"! الإسلامي وال;9&ق7ا56ة  ●

 ١٦٢ ................................................................................. الأسfلة العل&5ة

 

 

 الف,ل ال�اني

 ال#Dس;ات وآل0ات ال*3#ق+ا01ة
 

 ١٦٥ ....................................... ف,ل ال;ل5ات وم"ادئ ال!FG ال*3#ق+ا1ي :ال#"!� الأول

 ١٦٥ .............................. ال&1ل( الأول: أه&5ة فhل الgل1ات في ال;9&ق7ا56ات ال#;ي/ة  ●

 ١٦٦ ........................... ال<5n=7Tة، ال<DفE?9ة، القlائ5ة -ال&1ل( ال/اني: الgل1ات ال/لاث   ●

 ١٦٧ ..................................................... ال&1ل( ال/الA: آل5ات الopl وال<Oازن:  ●

 ١٦٩ ............................................. ال&1ل( ال7اIع: أم/لة مقارنة مU دسات7E م><لفة  ●

 ١٧٣ ................................................. ال&1ل( ال>امr: مpادq ال#"! ال;9&ق7ا6ي  ●

"!ت ا'&%$#



٢٤٧

 ١٧٥ ................................................... الان0/ا.ات -آل%ة لل*(#ق'ا&%ة :ال#"!� ال�اني

 ١٧٥ .................. الأن<)ة الان9>اب+ة: ال9)/8ل ال256ي، الأغل2+ة، ال01لة ال/ان+ةال)'ل% الأول:   ●

 ١٧٦ ............................................... ال)'ل% ال/اني: ن<ام الق0ائF (مف09حة ومغلقة)  ●

 ١٧٧ .......................................................... ال)'ل% ال/الK: الJوائI الان9>اب+ة  ●

 ١٧٨ ............................................. ال)'ل% الIاPع: شIوQ الان9>اPات الIOة والMN6هة  ●

 ١٨٠ ............................................................. الأح4اب ال3%اس%ة: ال#"!� ال�ال�

 ١٨٠ ...................................................... ال5+اسيال)'ل% الأول: مفه0م الNOب   ●

 ١٨١ ............... ال)'ل% ال/اني: أن0اع الأحNاب ال5+اس+ة (الZادر، ال1)اهXI8، حNب Wل شيء)  ●

+ة: ال/6ائ+ة، ال9عJد\ة، الNOب ال)ه+)]  ● N̂Oال F>6ال :K١٨٢ ............................ ال)'ل% ال/ال 

 ١٨٤ .............................................. ال)91)ع ال)Jني وج)اعات الaغ` :ال#"!� ال'ا.ع

 ١٨٤ .................... ... ال)'ل% الأول: مفه0م ال)91)ع ال)Jني وم0hناته: ال6قاPات، الe(1+ات  ●

 ١٨٦ .............................. ال)'ل% ال/اني: الفIق ب8] ال)91)ع ال)Jني وج)اعات ال)jالح  ●

 ١٨٧ .................................. ال)'ل% ال/الK: أدوار ال)91)ع ال)Jني في الIقاPة ال5+اس+ة  ●

 ١٨٧ ................................ وتأثI8ها على ص6اعة القIارال)'ل% الIاPع: ج)اعات الaغ`   ●

 ١٨٩ ................................................................................. الأسqلة العل)+ة

 

 الف9ل ال�ال�

 ال*(#ق'ا&%ة في ال##ارسة
 

 ١٩٣ ........................................ العلاقة بA@ ال*(#ق'ا&%ة وال!'?ات العامة :ال#"!� الأول

 ١٩٦ ....................... الGHام ال*(#ق'ا&يض#انات وتF%GH ال!قEق وال!'?ات في  :ال#"!� ال�اني

 ١٩٦ ........................................................ س+ادة القان0ن ال)'ل% الأول: مفه0م   ●

 ١٩٧ ........................................................ ال)'ل% ال/اني: ال)5اواة أمام القان0ن   ●

 ١٩٩ ........................................................... ال)'ل% ال/الK: اس9قلال القaاء  ●

 ٢٠١ .......................................... ال)'ل% الIاPع: آل+ات الIقاPة على دس09رMة الق0ان8]  ●

 ٢٠٢ ........................................................... الإعلام وال*(#ق'ا&%ة :ال#"!� ال�ال�

 ٢٠٢ ................................ ال)'ل% الأول: دور وسائل الإعلام في نIu ال0عي ال5+اسي  ●
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٢٤٨

 ٢٠٣ ................................................... ال45ل3 ال2اني: ت.-, ال*(ل'ل الإعلامي  ●

 ٢٠٦ ................................... ال45ل3 ال2ال@: ت.-, ال*.'? ال<=اسي في وسائل الإعلام  ●

 ٢٠٨ ................................ Dها في تHI'ل الDأ, العاموسائل الإعلام وتأث'ال45ل3 الDاCع:   ●

 ٢١٢ ................................................................................. الأسMلة العل5=ة
 

 الف�ل ال�ا�ع

 ال3)-ق�ا2$ة في ال.$اق ال-قارن وال-عاص�: ق(ا)ا وت&%$قات
 

 ٢١٥ ................................................... الأن9-ة ال3)-ق�ا2$ة ال-قارنة :ال-567 الأول

 ٢١٥ ............................................................. الDئاسي ال45ل3 الأول: الRSام  ●

 ٢١٦ ............................................................ ال45ل3 ال2اني: الRSام الDTل5اني  ●

 ٢١٨ ........................................................ ال45ل3 ال2ال@: الRSام شVه الDئاسي  ●

 ٢٢٠ ..................... ال3)-ق�ا2$ة في العال@ ال<امي: ال=36)ات وال<-اذج ال=&%$>$ة :ال-567 ال;اني

 ٢٢٠ ................................................ ال45ل3 الأول: ال-5ZقDاX=ة في ال-ول الSام=ة  ●

●  [Dب إف\Sة (ت\ن^، ج=`=T4ال45ل3 ال2اني: ن5اذج ت(-S٢٢٤ ................................ `=ا، اله 

 ٢٢٩ ................. ال=D6ل ال�ق-ي في ال--ارسة ال3)-ق�ا2$ة (ال3)-ق�ا2$ة ال�ق-$ة) :ال-567 ال;ال5

 ٢٢٩ ................................................... ال45ل3 الأول: مفه\م ال-5ZقDاX=ة الDق5=ة  ●

 ٢٣٠ ................................................. ال45ل3 ال2اني: أدوات الI5ارhة الإلD*gون=ة  ●

 ٢٣١ .......................................... ال45ل3 ال2ال@: م?اZا ال-5ZقDاX=ة الDق5=ة وت.-Zاتها  ●

 ٢٣٣ ................................. ٢٠٠٣ال=F�Gة ال3)-ق�ا2$ة في الع�اق �ع3 عام  :ال-567 ال�ا�ع

 ٢٣٤ .......................................... ٢٠٠٥ال45ل3 الأول: ال-س*\ر العDاقي ال-ائi لعام   ●

 ٢٣٧ ................................... ٢٠٠٥ال45ل3 ال2اني: TX=عة نRام ال.iH في jل دس*\ر   ●

 ٢٤٢ ................................................................................. الأسMلة العل5=ة

 ٢٤٣ ..................................................................................... ال-KD=6ات

 

*** 
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